UCHWAŁA Nr  XXV/129/12
Rady Gminy Wolanów 

z dnia 17 grudnia 2012 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Wolanów  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego  ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn zm.) po zapoznaniu się z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Rewizyjną postępowania Rada Gminy Wolanów uchwala , co następuje:

§ 1.
Postanawia się uznać skargę Pani Krystyny Odzimek zamieszkałej (…), gmina (…)  na działalność Wójta Gminy Wolanów za bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Wolanów zobowiązując Przewodniczącego do doręczenia uchwały skarżącemu oraz Wojewodzie Mazowieckiemu. 
§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie
do Uchwały Nr XXV/129/12
Rady Gminy Wolanów

z dnia  17 grudnia 2012 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Wolanów  

Dnia 25 września 2012 roku Pani Krystyna Odzimek skierowała pismo do Wojewody Mazowieckiego z prośbą o podjęcie działań dotyczących zaniedbania Urzędu Gminy w Wolanowie w zakresie konserwacji całej infrastruktury melioracyjnej i braku reakcji władz gminy na skargi Krystyny i Ryszarda Odzimek. Wojewoda Mazowiecki przekazał tę skargę Radzie Gminy Wolanów zgodnie z kompetencjami.
W toku podjętych czynności Rada Gminy działając poprzez swoją Komisję Rewizyjną ustaliła, że skarga jest niezasadna.  

Zarzut dotyczący zaniedbań Urzędu Gminy Wolanów w zakresie konserwacji infrastruktury melioracyjnej jest zupełnie nieuzasadniony, ponieważ Wójt Gminy nie jest organem właściwym w sprawach konserwacji tej infrastruktury.  Problematyka utrzymania urządzeń wodnych w tym rowów reguluje art. 77 ust. 1 Ustawy Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019, z późn. zm.) który stanowi, iż utrzymywanie urządzeń melioracji wodnych szczegółowych należy do zainteresowanych właścicieli gruntów, a jeżeli urządzenia te są objęte działalnością spółki wodnej – do tej spółki.  Ustęp drugi tegoż artykułu stanowi natomiast, że organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego (Starosta) może ustalać, w drodze decyzji, proporcjonalnie do korzyści odnoszonych przez właścicieli gruntu, szczegółowe zakresy i terminy wykonywania obowiązku, o którym mowa w ust. 1, stosownie do pozwolenia wodnoprawnego lub instrukcji utrzymania systemu urządzeń melioracji wodnych.  Jednocześnie ten sam organ (Starosta) zgodnie  z treścią przepisu art. 64b Ustawy Prawo wodne  uprawniony jest nakazać, w przypadku nienależytego utrzymania urządzenia wodnego, powodującego zmianę jego funkcji lub szkodliwe oddziaływanie na grunty, w drodze decyzji przywrócenie poprzedniej funkcji urządzenia wodnego lub likwidację szkód określając warunki i termin wykonania tych czynności. 
Zarzut dotyczący braku reakcji władz gminy na skargi Krystyny i Ryszarda Odzimek dotyczące zaniedbania Urzędu Gminy  Wolanów w zakresie konserwacji całej infrastruktury melioracyjnej jest bezpodstawny z uwagi na fakt, iż Państwo Odzimek nie składali żadnych skarg w przedmiotowym zakresie. Z informacji przekazanych przez Wójta Gminy wynika, że Państwo Krystyna i Ryszard Odzimek nie wnosili w przedmiocie żadnych skarg do Urzędu Gminy ani w formie ustnej, ani pisemnej (poza przedmiotową, której dotyczy niniejsza uchwała).
Należy nadmienić również, iż Pani Krystyna Odzimek nie wnioskowała nigdy do Wójta o podjęcie działań w przedmiocie zakłócenia stosunków wodnych, co by uzasadniało potrzebę prowadzenia przez Wójta stosownego postępowania. 

Należy nadmienić jednocześnie, że infrastruktura melioracyjna na terenie nieruchomości skarżącej została zniszczona na skutek działania jej męża Ryszarda Odzimka, co zostało ustalone w toku prowadzonego przez Policję postępowania. Poczynione w tym zakresie przez Policję ustalenia zostały potwierdzone w postępowaniu sądowym.     

Z uwagi na powyższe Rada Gminy Wolanów uznała skargę za bezzasadną.

Wniosek Komisji Rewizyjnej

W sprawie skargi złożonej przez Panią Krystynę Odzimek zamieszkałą Podlesie 26, gmina Wolanów na brak działań Wójta w zakresie konserwacji infrastruktury melioracyjnej.
Komisja w składzie;

Emil Jaskulski – przewodniczący

Czesław Goliński 

Adam Hernik

Sylwester Mąkosa

Bogumił Towarek

Po  zapoznaniu się z materiałami dotyczącymi skargi i uzyskaniu dodatkowych wyjaśnień złożonych przez Wójta, które stanowią załącznik do niniejszego wniosku.
Wnioskuje się:

Zarzut dotyczący zaniedbań Urzędu Gminy Wolanów w zakresie konserwacji infrastruktury melioracyjnej uznać za zupełnie nieuzasadniony, ponieważ Wójt Gminy nie jest organem właściwym w sprawach konserwacji tej infrastruktury.  Problematyka utrzymania urządzeń wodnych w tym rowów reguluje art. 77 ust. 1 Ustawy Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019, z późn. zm.) który stanowi, iż utrzymywanie urządzeń melioracji wodnych szczegółowych należy do zainteresowanych właścicieli gruntów, a jeżeli urządzenia te są objęte działalnością spółki wodnej – do tej spółki.  Ustęp drugi tegoż artykułu stanowi natomiast, że organ właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego (Starosta) może ustalać, w drodze decyzji, proporcjonalnie do korzyści odnoszonych przez właścicieli gruntu, szczegółowe zakresy i terminy wykonywania obowiązku, o którym mowa w ust. 1, stosownie do pozwolenia wodnoprawnego lub instrukcji utrzymania systemu urządzeń melioracji wodnych.  Jednocześnie ten sam organ (Starosta) zgodnie  z treścią przepisu art. 64b Ustawy Prawo wodne  uprawniony jest nakazać, w przypadku nienależytego utrzymania urządzenia wodnego, powodującego zmianę jego funkcji lub szkodliwe oddziaływanie na grunty, w drodze decyzji przywrócenie poprzedniej funkcji urządzenia wodnego lub likwidację szkód określając warunki i termin wykonania tych czynności. 
Zarzut dotyczący braku reakcji władz gminy na skargi Krystyny i Ryszarda Odzimek dotyczące zaniedbania Urzędu Gminy  Wolanów w zakresie konserwacji całej infrastruktury melioracyjnej uznać za  niezasadny z uwagi na fakt, iż Państwo Odzimek nie składali żadnych skarg w przedmiotowym zakresie. Z informacji przekazanych przez Wójta Gminy wynika, że Państwo Krystyna i Ryszard Odzimek nie wnosili w przedmiocie żadnych skarg do Urzędu Gminy ani w formie ustnej, ani pisemnej
Uzasadnienie:
Dnia 25 września 2012 roku Pani Krystyna Odzimek skierowała pismo do Wojewody Mazowieckiego z prośbą o podjęcie działań dotyczących zaniedbania Urzędu Gminy  Wolanów w zakresie konserwacji całej infrastruktury melioracyjnej i braku reakcji władz gminy na skargi Krystyny i Ryszarda Odzimek. Wojewoda Mazowiecki przekazał tę skargę Radzie Gminy Wolanów zgodnie z kompetencjami. 

W dniu 31 października Przewodniczący Rady Gminy Wolanów zwrócił się do Wójta Gminy Wolanów o przedstawienie wyjaśnień odnośnie złożonej skargi.

Następnie skarga została w całości przekazana Komisji Rewizyjnej Rady Gminy celem zbadania sprawy. Komisja Rewizyjna na swoim posiedzeniu w dniu 21 listopada 2012 r. po zapoznaniu się ze skargą oraz wyjaśnieniami złożonymi przez Wójta Gminy ustaliła, że skarga odnośnie zarzutu dotyczącego braku reakcji władz gminy oraz zaniedbań w zakresie konserwacji infrastruktury melioracyjnej nie jest zasadna. 
Należy nadmienić również, iż Pani Krystyna Odzimek nie wnioskowała nigdy do Wójta o podjęcie działań w przedmiocie zakłócenia stosunków wodnych, co by uzasadniało potrzebę prowadzenia przez Wójta postępowania. 

Należy nadmienić jednocześnie, że infrastruktura melioracyjna na terenie nieruchomości skarżącej została zniszczona na skutek działania jej męża Ryszarda Odzimka, co zostało ustalone w toku prowadzonego przez Policję postępowania. Poczynione w tym zakresie przez Policję ustalenia zostały potwierdzone w postępowaniu sądowym.  

Tutejszy Urząd interweniował na skutek pisma od Państwa Ewy i Marcina Odzimek zam. Podlesie 25  w sprawie zasypania rowu melioracyjnego. Podczas wizji przeprowadzonej przez pracowników Urzędu Gminy ustalono, ze na granicy działek położonych w miejscowości Podlesie oznaczonych w ewidencji gruntów numerami 39/2i 40/2 należących do Ryszarda i Krystyny Odzimek został zasypany rów melioracyjny. W toku czynności sprawdzających ustalono, iż zasypany rów znajduje się na gruntach ornych, a zasypania dokonali właściciele nieruchomości 39/2 i 40/2 tj. Państwo Ryszard i Krystyna Odzimek. W trakcie wizji lokalnej pracownicy Urzędu Gminy Wolanów uzyskali od Państwa Ryszarda i Krystyny Odzimek oświadczenie, iż rów zostanie niezwłocznie przywrócony do stanu poprzedniego. W wyniku zgłoszenia o przywróceniu rowu do stanu pierwotnego przez Pana Ryszarda i Krystynę Odzimek, a jednocześnie zastrzeżenia sąsiadów tj. Państwa Anny i Marcina Odzimek co do prawidłowości udrożnienia rowu pracownicy Urzędu Gminy podczas kolejnej wizji stwierdzili, ze rów  nie został przywrócony do stanu pierwotnego. Mając na uwadze, iż zgodnie art. 273 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. Nr 115, poz. 1129 z późn. zm.), który stanowi, że rowy zaliczane są do urządzeń wodnych szczegółowych oraz art. 155§ 1 Kodeksu wykroczeń z treści, którego wynika, iż ten kto niszczy i uszkadza znajdujące się na gruncie rolnym urządzenia melioracyjne podlega karze grzywny, tutejszy Urząd dokonał zgłoszenia na Policję o możliwości popełnienia wykroczenia. Posterunek Policji poinformował tutejszy Urząd o skierowaniu sprawy do Sądu rejonowego w Przysusze II Wydział Karny w efekcie czego został uznany winnym.

Z uwagi na powyższe Komisja Rewizyjna Rady Gminy Wolanów wystąpiła z wnioskiem jak na wstępie.  
