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Rady Gminy w Wolanowie 

z dnia 30 września 2011 roku
GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR

PRZEMOCY W RODZINIE w GMINIE WOLANÓW
WSTĘP

Rodzina, dom rodzinny w powszechnym mniemaniu to bezpieczny azyl, gwarantujący pewność, że nic złego nikogo tu nie spotka. Wielu z nas ma gwarancję, że na członków swojej rodziny zawsze może liczyć, że w trudnych sytuacjach uzyska od bliskich pomoc i wsparcie. Jednak dla niektórych osób dom rodzinny może być źródłem negatywnych, traumatycznych doświadczeń i przeżyć, źródłem przemocy.

Przez wieki przemoc wobec najbliższych była zjawiskiem społecznie akceptowanym, 
a prawnie – usankcjonowanym. Zachowania agresywne wobec członków rodziny były dopuszczalne i traktowane jako naturalny element życia rodzinnego. Przemoc w rodzinie jest obecna we wszystkich społeczeństwach, bez względu na stopień ich rozwoju gospodarczego czy kulturalnego. Jest to problem powszechny, który dotyczyć może ludzi bez względu na ich wiek, status społeczny i materialny, poziom wykształcenia, wykonywany zawód itp. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem złożonym, wieloczynnikowym. Wiele osób ma trudności ze zdefiniowaniem
 i rozpoznaniem przemocy wobec najbliższych. Większość osób kojarzy to zjawisko wyłącznie z brutalną agresją fizyczną, której ślady są widoczne gołym okiem 
i wymagają doraźnej pomocy medycznej lub hospitalizacji, nic mylnego, przemoc 
w rodzinie może mieć charakter nie tylko fizyczny, ale także psychiczny, seksualny czy ekonomiczny.

Przemoc fizyczna – najbardziej widoczna, pozostawiająca ślady w postaci zadrapań, sińców, złamań itp. Najczęściej stosowane zachowania obejmują bicie dłonią lub przedmiotami, szarpanie, kopanie, duszenie, ciągnięcie za włosy. Warto pamiętać, że niektórzy sprawcy w krzywdzeniu fizycznym dochodzą do „perfekcji”- stosując takie sposoby fizycznej agresji, które nie pozostawiają śladów.

Przemoc psychiczna – przejawia się w postaci gróźb, wyzwisk, ośmieszania, upokarzania (często w obecności innych osób), szantażowania, izolowania od bliskich. Sprawca przemocy domaga się pełnego posłuszeństwa we wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary.

Przemoc seksualna – to zmuszanie do określonych zachowań i kontaktów seksualnych, gwałty, zmuszanie do oglądania filmów i zdjęć pornograficznych. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma przemocy, do której trudno się przyznać 
i o której trudno rozmawiać zarówno pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom służb, które w takich przypadkach podejmują interwencje i udzielają pomocy.

Przemoc materialna/ ekonomiczna – to odmawianie lub ograniczanie dostępu do wspólnych finansów, odbieranie zarobionych pieniędzy, ograniczanie 
i uniemożliwianie podjęcia pracy lub jej wykonywania, okradanie, niszczenie wartościowych przedmiotów.

Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedną formę przemocy. Zwykle

wykorzystuje różne jej formy, na przemian łącząc je tak, aby uzyskać pełną kontrolę nad ofiarą.

Zachowanie sprawcy przemocy może wywołać u ofiar trwałe, negatywne skutki
 i w efekcie doprowadzić do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie.

Przemoc jest zjawiskiem od dawna istniejącym w świadomości społecznej i staje się

przedmiotem świadomych i skoordynowanych działań zaradczych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493) wskazuje, że zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie mają być realizowane w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej oraz ustawy z dnia 26 października 2002 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Wspomniana powyżej ustawa nakłada na samorządy obowiązek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, prowadzenia gminnych ośrodków wsparcia dla osób dotkniętych przemocą oraz opracowania i realizacji programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Z uwagi na powyższe w celu efektywnego przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych następstw w życiu rodzinnym i społecznym opracowany został Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, który koreluje z Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Gminną Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Wolanów  na lata 2008-2015 r.

I. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Wolanów
Gminę Wolanów zamieszkuje 8552 mieszkańców w tym 4280 kobiet i 4272 mężczyzn. 
Statystyka mieszkańców według wieku i płci na dzień 31.12.2010r:

	Wiek
	0-2
	3
	4-5
	6
	7
	8-12
	13-15
	16-17
	18
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	Pow.65
	Razem:

	Płeć
	K
	179
	55
	91
	40
	47
	295
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	117
	77
	2504
	693
	4280

	
	M
	198
	63
	104
	70
	49
	296
	192
	135
	67
	2802
	296
	4272


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie danych uzyskanych z UG Wolanów

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie
wykorzystano dane Posterunku Policji w Wolanowie z roku 2010: 
- liczba przeprowadzonych interwencji domowych- 20

- liczba sporządzonych „niebieskich kart”  - 20

- liczba pokrzywdzonych ogółem – 22

- liczba pokrzywdzonych kobiet – 17

- liczba pokrzywdzonych mężczyzn – 3

- liczba pokrzywdzonych dzieci w wieku od 13 – 18 lat – 2

- liczba stwierdzonych sprawców przemocy pod wpływem alkoholu – 10
 ( mężczyźni)

W 2010r Posterunek Policji w Wolanowie 11 spraw z art. 207 skierował do 
Sądu. 

Do najczęstszych przejawów przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wolanów  należą: awantury domowe, w tym awantury pod wpływem alkoholu, pobicia,

poniżanie i wyzwiska.
Instytucjonalną działalność na rzecz przemocy osobom i rodzinom będącym w trudnej sytuacji życiowej prowadzi  także Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Wolanowie. Na obszarze gminy dotychczas nie działają organizacje pozarządowe realizujące zadania w tym zakresie.
Z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie w 2010r. skorzystało 295 rodzin, powodem przyznania pomocy dla tych rodzin było:

Ubóstwo-  224
Bezrobocie- 201

Niepełnosprawność- 84

Długotrwała lub  ciężka choroba- 114

Potrzeba ochrony macierzyństwa -94

w tym wielodzietność – 89

Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego – 76

w tym: rodziny wielodzietne – 28, niepełne – 48

Alkoholizm- 8

Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego – 4

W 2010r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Wolanowie nie odnotowano żadnego przypadku przemocy w rodzinie, jednak jedną z przyczyn udzielania pomocy był alkoholizm, który często prowadzi do przemocy w rodzinie. Nawet osoba uznawana normalnie za  spokojną i opanowaną  , w stanie upojenia alkoholowego, może stosować przemoc niszcząc swoją rodzinę. Osoby pokrzywdzone nie chętnie przyznają się do tego, że w rodzinie występuje problem alkoholu i przemocy i nie jest im łatwo o tym mówić. Wstyd, że w rodzinie ma się kogoś, kto pije i terroryzuje swoich bliskich, obawa przed reakcją otoczenia, strach przed zemstą dręczyciela czy nieracjonalne poczucie bycia współwinnym utrudnia zwróceniu się po pomoc.

Reasumując należało by podjąć działania, które pozwolą zahamować przemoc domową w oparciu o posiadane zasoby.
Mocne strony:

Silne więzi rodzinne

Dobra współpraca Ośrodka Pomocy Społecznej z policją, służbą zdrowia i szkołami

Dobra znajomość środowiska przez pracowników socjalnych

Poparcie działań i współpraca z samorządem gminnym

Słabe strony:

Negatywne wzorce zachowań społecznych

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

Problemy ekonomiczne rodzin

Brak specjalistów do pracy z rodziną

Brak synchronizowanych działań poszczególnych służb działających na rzecz rodzin zagrożonych przemocą

Brak świadomości i umiejętności w rozwiązywania konfliktów

Szanse:

Zmiany prawne umożliwiające skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrożonym przemocą domową

Stale kształcąca się kadra służb społecznych

Zagrożenia:

Osamotnienie rodzin zagrożonych przemocą, brak umiejętności pozyskiwania wsparcia

Brak akceptacji środowiska na ujawnianie problemów przemocy.

Problemy alkoholowe członków rodzin

II. Cele programu
Cel pierwszy
Zapobieganie występowania przemocy poprzez podnoszenie świadomości społecznej oraz ograniczenie zaburzenia społecznego związanego z występowaniem przemocy
Zadanie:
1/ edukacja dzieci i młodzieży w zakresie radzenia sobie ze stresem i agresją
Działania:
a/ prowadzenie spotkań wychowawczych,

b/ wspieranie różnych form spędzania wolnego czasu sprzyjających zachowaniom

nieagresywnym,

c/ objęcie opieką rodzin dysfunkcyjnych,

d/ prowadzenie zajęć wychowawczych i informacyjnych w szkołach oraz 
w działaniach świetlicowych,

e/ punkt konsultacyjny dla dzieci i młodzieży lub ofiar przemocy.

2/ promowanie nieagresywnych zachowań w środowisku
Działania :
a/ prowadzenie kampanii informacyjnej w postaci broszur, ulotek  i plakatów 
w zakresie poradnictwa i wsparcia dla rodziny,

 b/ współpraca z przedstawicielami władz samorządowych oraz instytucjami kultury i stowarzyszeniami w zakresie organizacji akcji promujących rodzinę,

c/ organizowanie marszów i innych akcji przeciwko przemocy w rodzinie 

Wskaźniki osiągnięcia celu :

1/ liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych,

2/ liczba dzieci i młodzieży objętych edukacją,

3/ liczba osób dorosłych objętych poradnictwem,

4/ liczba rodzin objętych działaniami wspierającymi i edukacyjnymi.

5/ liczba zorganizowanych spotkań i akcji promujących życie bez przemocy
Cel drugi
Zatrzymanie sytuacji przemocy – zmniejszenie negatywnych następstw dla ofiar i świadków występowania przemocy
Zadanie:
1/ udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniętym przemocą i pozostającym w rodzinie w dotychczasowym miejscu pobytu

Działania:
a/ poradnictwo medyczne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, z zakresu pomocy społecznej,

b/ funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego,

c/ współpraca z ośrodkami wsparcia i innymi instytucjami,

d/ promowanie i realizacja Niebieskiej Karty,

e/ opracowanie materiałów informacyjnych dotyczących pomocy instytucjonalnych
 ( gdzie można uzyskać pomoc),

f/ rozpowszechnianie informacji o działalności telefonu zaufania dla ofiar przemocy (Niebieska linia),
Zadanie: 

2/ udzielanie pomocy i wsparcia osobom zmuszonym opuścić miejsce zamieszkania
Działania:
a/ udzielanie informacji na temat bezpiecznego schronienia ( np. ośrodki, schroniska dla kobiet),

b/ przeprowadzanie rozmów motywacyjnych ze sprawcą przemocy oraz z ofiarą przemocy,

c/ występowanie z wnioskiem do Sądu o wgląd w sytuację rodziny,

d/ informowanie o możliwości korzystania z różnych form pomocy.

Wskaźnikiem osiągnięcia celu będzie liczba osób objętych poradnictwem
 i wsparciem.

Cel trzeci

Poprawa skuteczności działań osób uprawnionych i zobowiązanych do przeciwdziałania przemocy oraz monitorowanie występowania przemocy 
w rodzinie , jej rozmiarów i skutków społecznych oraz efektywności działań
Zadanie:
1/oddziaływanie na osoby zajmujące się zawodowo lub społecznie przemocą 
w rodzinie
Działania:
a/ szkolenia,

b/ konferencje i kampanie na temat przemocy w rodzinie,

c/ poradnictwo socjalne, prawne itp.,

d/ działania ograniczające skutki wypalenia zawodowego dla osób pomagających ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.
Zadanie:
2/oddziaływanie na społeczność lokalną w celu włączenia w monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie
Działania:
a/ funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

b/ przeprowadzanie wywiadów środowiskowych wśród grup w których występuje przemoc w rodzinie.

Wskaźniki osiągnięcia celu:

1/ zadania Zespołu Interdyscyplinarnego,

2/ liczba grup roboczych,

3/ liczba instytucji i służb zajmujących się przemocą w rodzinie.

III. Rozpoczęcie realizacji Programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie rozpocznie się spotkaniem wszystkich instytucji i osób zaangażowanych w program w trakcie, którego zostaną omówione role i zadania poszczególnych partnerów programu działających na rzecz przeciwdziałania zjawiska przemocy domowej.

IV. Adresaci Programu

Program kierowany jest do następujących adresatów:

rodzin i osób dotkniętych zjawiskiem przemocy,

rodzin i osób zagrożonych zjawiskiem przemocy,

przedstawicieli instytucji i służb pracujący z osobami i rodzinami zagrożonymi bądź dotkniętymi przemocą m.in. pracowników socjalnych, policjantów, służb kuratorskich, nauczycieli i pedagogów, służb prokuratorskich, pracowników służby zdrowia, członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, psychologów, terapeutów.

V. Realizator programu

Realizatorem programu jest Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przy udziale Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie.
VI. Zasoby umożliwiające realizację programu oraz budowę gminnego systemu

przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zasoby instytucjonalne:

- 5 szkół ( w tym 1 gimnazjum ),

- Samodzielny Publiczny  Zakład Opieki Zdrowotnej  w Wolanowie,

- Gminne Centrum Kultury w Wolanowie  oraz pomieszczenia którymi dysponuje,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Wolanowie,

- Posterunek Policji w Wolanowie, 
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Wolanowie,

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- świetlice wiejskie.

Zasoby kadrowe:

- pracownicy socjalni,

- pedagodzy szkolni,

- dyrektorzy szkół,

- nauczyciele,

- psycholog,

- policjanci,

- Koordynator GKRPA,

- lekarze i pielęgniarki środowiskowe,

- przedstawiciele organizacji pozarządowych,

- radni i sołtysi.

VII. Prognozowane efekty

Przewidywane efekty programu to: pogłębienie wiedzy społeczności lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej – stała edukacja.

Zwiększenie dostępności pomocy dla ofiar przemocy.

VIII. Termin realizacji

Program realizowany będzie w okresie od października 2011 roku 
IX. Źródła finansowania

Źródłem finansowania zadań zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie są przede wszystkim środki własne Gminy.
