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WSTĘP

Opracowanie niniejszej strategii było wymogiem Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2003 r. (Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593 z późn. zm.), która w art. 17, ust.1., pkt.1. mówi: „Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;”
Nowa ustawa o pomocy społecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej polityki społecznej w Polsce mając na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

· po pierwsze, w sposób systematyczny i kompleksowy budowana jest sieć bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, oparta na realnych podstawach utrzymania gospodarstw domowych,
· po drugie, tworzy się spójny system wspierający aktywizację osób bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy społecznej, tak aby każdemu zagwarantować szansę aktywizacji i godnego życia,

· po trzecie, tworzy się skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujący odpowiedzialność instytucji rządowych i samorządowych, otwierający jednocześnie przestrzeń dla aktywności obywatelskiej organizacji sektora pozarządowego.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, opracowana w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, w szczególności uwzględnia więc program pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

We współczesnym świecie mamy do czynienia z występowaniem różnego rodzaju kryzysów. Powodują one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunków bytu ludności, zwiększenie strefy ubóstwa. Istniejące zagrożenia powinny być dostrzegane i uwzględniane w polityce gospodarczeji społecznej państwa. Winny one zapobiegać przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ograniczać ich negatywne skutki oraz rozwiązywać kwestie społeczne, w tym szczególnie dotyczące bezrobocia i związanej z nim sfer ubóstwa.

Transformacje zachodzące w naszej gminie jak i całym państwie niosą za sobą pozytywne i negatywne skutki społeczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staje się świadczeniobiorcami pomocy społecznej i narażona jest na długotrwałą marginalizację materialno – społeczną.

Niestety ciągle niewystarczające środki przeznaczone na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jak i całego samorządu jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję. Pozwoli dać szansę zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych i stworzy możliwości rozwoju.

Ustawa obliguje Gminę do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Podstawowym problemem przy jej tworzeniu jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”.

Dzisiaj już wiadomo, że najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „inwestowanie” w osobę mającą problemy. Zastępowanie osoby mającej problemy, robienie „czegoś za nią” niewiele zmienia, a często jest ubezwłasnowolnianiem tej osoby powodującym dla niej jeszcze gorszą sytuację życiową.

W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. 

Przez ostatnie 15 lat transformacji ustrojowej wiele się zmieniło 
w podejściu do pomagania, choć w wielu gminach, także i w naszej nadal pomoc ogranicza się do dawania zasiłków i załatwiania spraw petenta. Taka pomoc określana jest „dawaniem ryb” - zaspakajaniem podstawowych potrzeb petenta, częstokroć bez jego własnego zaangażowania.

W wielu samorządach próbuje się zastępować pomoc w formie zasiłku, dostarczaniem narzędzi do zdobywania środków materialnych. Taką pomoc określa się „dawaniem wędki do złowienia ryb”. Także ona zaspakaja podstawowe potrzeby bytowe, ale z wyraźnym zaangażowaniem petenta.

Jest też trzeci sposób pomagania, trudny, rzadko stosowany 
w Gminnych Ośrodkach Pomocy Społecznej. Tym sposobem jest „nauka produkowania wędki”, czyli kształcenie zdolności do rozwiązywania własnych problemów.

W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna 
w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. U wielu osób, zwłaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej następuje spiętrzenie problemów prowadzące do apatii, wycofania się, alienacji.

Od czego zacząć rozwiązywanie tych problemów? Podstawowym obszarem działań pomocowych powinno być zadbanie o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzie mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach społecznych. Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna, czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.
Podsumowując, Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym powinna zająć się działaniem w obszarach:

· ochrona zdrowia,

· edukacja publiczna,

· pomoc społeczna,

· rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczonych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki społecznej.

Zgodnie z treścią ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa, ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości, ma być realizowana przez organy administracji rządowej i samorządowej we współpracy w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (zasada subsydialności w relacjach państwo i trzeci sektor w powiązaniu z zasadą współpracy między organami administracji rządowej i samorządowej, do których należy obowiązek organizacji pomocy społecznej, z innymi podmiotami działającymi w tej sferze). 

Z wymienionych wyżej przyczyn, realizacja założeń Gminnej Strategii musi uwzględniać wszystkich partnerów, których problem dotyczy. Tak więc, w realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych uczestniczyć będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni beneficjenci, czyli świadczeniobiorcy. Od ich zaangażowania zależeć będzie poziom realizacji priorytetów strategii. 

Formuła otwartego, ciągłego przewidywania i projektowania przyszłości powinna stanowić przydatne pragmatyczne narzędzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celów w stosunku do ograniczonych środków utrudnia podejmowanie bieżących i przyszłych decyzji. Zmienność uwarunkowań zewnętrznych, występowanie sprzeczności, a nawet konfliktów interesów i dążeń różnych grup społecznych narzuca konieczność przyjęcia negocjacyjnej formuły zarządzania polityką społeczną. Istotą jej jest dochodzenie do porozumienia społecznego, minimalizując sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuła kształtowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i w odległej perspektywie czasu. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i decyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

Społeczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkańców 
z wypracowanymi celami dają szansę władzy lokalnej na przejście z poziomu administrowania do poziomu zarządzania polityką społeczną.

Reasumując, Strategia określa najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom Gminy Wolanów warunki sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze społecznym. 

Nasilające się bezrobocie i towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające patologie życia rodzinnego, brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej, czy sąsiedzkiej do sfery rozwiązań instytucjonalnych, a także narastająca fala uzależnień wśród młodzieży szkolnej, alkoholizm, przestępczość nieletnich oraz przemoc i agresja w szkołach, są obecnie głównymi problemami w zakresie polityki społecznej, z którymi boryka się gmina. 

W tej sytuacji niezbędnym staje się opracowanie Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów, której zasadniczym celem jest wypracowanie sprawnego i efektywnego programu pomocy, umożliwiającego skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych. 

Jako element żywy Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom – będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych 
w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych 
w sektorze pomocy społecznej na terenie Gminy Wolanów w latach 2008 – 2015.

Strategia ta jest ciągle „otwarta” na społeczną dyskusję oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski mające wpływ na jej ulepszenie.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji 
i monitoringowi, spójnym i zgodnym z opracowanym wcześniej Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Wolanów, a także spójnym z priorytetami Narodowej Strategii Integracji Społecznej.

I. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY i JEJ GŁÓWNE PROBLEMY W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

1. Charakterystyka gminy

1.1. Położenie

Gmina Wolanów zlokalizowanej w południowej części województwa mazowieckiego oraz w zachodniej części powiatu radomskiego w odległości 10 kilometrów na zachód od Radomia, granicząc z innymi jednostkami administracyjnymi powiatu radomskiego, tj.: Przytyk, Zakrzew, Kowala, a także miastem Radom oraz z gminami Orońsko, Szydłowiec należącej do powiatu szydłowieckiego i gminy Wieniawa w powiecie przysuskim. Powierzchnia Gminy Wolanów wynosi ogółem; 8285 ha w tym: grunty orne: 5767ha, lasy; 560 ha. Liczba mieszkańców gminy wynosi 8395, w tym: 4195 mężczyzn, 4200 kobiet.

GMINA WOLANÓW NA TLE SUBREGIONU RADOMSKIEGO
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Gmina Wolanów

1.2. Obszar i struktura użytkowania terenów

Gmina Wolanów charakteryzuje się niewielką powierzchnią wśród gmin powiatu radomskiego – 8 285 ha. Nie wyróżnia się na tle innych gmin powiatu radomskiego również sposobem jej użytkowania. Ponad 70% zajmują użytki rolne, podczas gdy w innych gminach wskaźnik ten waha się od 62% do 75%. Wynika więc z tego że jest to średnia powiatowa.

Tabela 1. Użytkowanie gruntów w poszczególnych gminach powiatu radomskiego

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	%
	Pozostałe grunty

	
	
	Razem
	%
	Grunty

orne
	Sady
	Łąki
	pastwiska
	
	
	

	
	w ha

	Powiat Radomski
	152975
	90678
	
	71876
	1587
	13809
	3407
	37163
	
	25134

	Gm. Gózd
	7776
	5672
	72,9
	4537
	28
	843
	263
	646
	8,3
	1458

	Gm. Jastrzębia
	8951
	6007
	67,1
	4248
	34
	1508
	217
	1240
	13,9
	1704

	Gm. Jedlińsk
	13872
	8957
	64,6
	6337
	207
	1843
	570
	1627
	11,7
	3288

	Gm. Jedlnia 
Letnisko
	6557
	4047
	61,7
	3266
	41
	610
	131
	838
	12,8
	1672

	Gm. Kowala
	7471
	5063
	67,8
	3819
	215
	834
	195
	505
	6,8
	1903

	Gm. Pionki
	23082
	6426
	27,8
	5056
	34
	1126
	210
	14703
	63,7
	1953

	Gm. Przytyk
	13412
	9988
	74,5
	7885
	186
	1410
	507
	1871
	14,0
	1553

	Gm. Wierzbica
	9397
	6691
	71,2
	5491
	62
	852
	287
	220
	2,3
	2486

	Gm. Wolanów
	8285
	7049
	85.1
	5767
	276
	686
	320
	560
	6,7
	676

	Gm. Zakrzew
	9615
	7021
	73,1
	5672
	250
	858
	241
	785
	8,2
	1809


Źródło: Dane z 2002 r. Rocznik Statystyczny Woj. Maz. 2003

Dominujące znaczenie tak dla aktualnej sytuacji jak i dla planowania przewidywanych kierunków rozwoju gminy Wolanów ma fakt usytuowania w subregionie radomskim województwa mazowieckiego. Wszelkie tworzone na szczeblu regionalnym analizy planistyczne oraz strategiczne potwierdzają bowiem wyjątkowe zróżnicowanie terenu Mazowsza pod względem czynników rozwoju społeczno-gospodarczego. Skutkuje to bardzo dużym 
i wciąż powiększającym się rozwarstwieniem w poziomie rozwoju różnych gałęzi życia gospodarczego, co z kolei przekłada się wprost na zróżnicowanie warunków życiowych mieszkańców różnych regionów Mazowsza.

W skład gminy Wolanów wchodzi 23 sołectwa.

Tabela . Miejscowości i liczba ludności Gminy Wolanów

	Lp.
	Miejscowość
	Liczba mieszkańców

	1
	Bieniędzice
	287

	2
	Chruślice
	212

	3
	Franciszków
	282

	4
	Jarosławice
	124

	5
	Kacprowice
	277

	6
	Kolonia Wawrzyszów
	198

	7
	Kolonia Wolanów
	131

	8
	Kowala- Duszocina
	283

	9
	Kowalanka
	256

	10
	Młodocin Większy
	399

	11
	Mniszek
	642

	12
	Podlesie
	276

	13
	Rogowa
	184

	14
	Sławno
	608

	15
	Strzałów
	716

	16
	Ślepowroń
	680

	17
	Wacławów
	333

	18
	Waliny
	273

	19
	Wawrzyszów
	380

	20
	Wymysłów
	78

	21
	Zabłocie
	167

	22
	Garno
	903

	23
	Wolanów
	700


Zagospodarowanie poszczególnych wsi w gminie tworzy różnorodne układy przestrzenne dostosowane do istniejących uwarunkowań. Najczęściej występują układy liniowe, o zabudowie mniej lub bardziej skupionej, wzdłuż istniejących ciągów komunikacyjnych. Rozproszone osadnictwo wiejskie 
o jednorodnej funkcji zabudowy zagrodowej pod wieloma względami stanowi bardzo nieefektywną strukturę przestrzenną. Rozproszenie osadnictwa utrudnia dostęp do infrastruktury społecznej. Czas podróży z miejsca zamieszkania do szkoły, ośrodka zdrowia czy urzędu zwiększa się, wzrastają też koszty podróży. Efektem są m.in. problemy związane z dowozem dzieci do szkół. Dłuższe odcinki dróg wymagają większych nakładów na remonty i utrzymanie. Budowa i eksploatacja infrastruktury wodno-kanalizacyjneji energetycznej przy małym zagęszczeniu odbiorców jest znacznie kosztowniejsza ze względu na wydłużenie niezbędnych odcinków sieci.
Pod względem natężenia problemów wynikających z niekorzystnej struktury osadnictwa, sytuacja gminy Wolanów nie odbiega specjalnie od sytuacji innych rejonów pozametropolitarnych Mazowsza. Jednak ze względu na słabość ekonomiczną, istniejący model sieci osadniczej stanowić może źródło zaostrzenia problemów społecznych oraz powód dodatkowego obciążenia budżetu lokalnego samorządu.

1.3. Gospodarka

Gmina Wolanów jest gminą wiejską o funkcji rolniczej. Ośrodek administracyjny i usługowy gminy znajduje się w Wolanowie. Głównymi funkcjami zewnętrznymi gminy jest produkcja rolna, a tylko w niewielkim zakresie – produkcja nierolnicza. 

W poszczególnych sekcjach dominują różne formy działalności usługowej, przede wszystkim podmioty handlowe oferujące usługi (niektóre z nich łączą działalność produkcyjną i usługową w tym handlową). Nieco mniejszą pozycję stanowi budownictwo, drobny przemysł rolno-spożywczy, przemysł drzewny, podmioty z branży chemicznej. 

Znaczącymi zakładami na rynku lokalnym są podmioty świadczące usługi w sferze produkcyjnej. Do największych zaliczyć należy:

· PIPELIFE – Strzałków Polska S.A. Kartoszyn. Produkuje rury z tworzywa sztucznego do wody i kanalizacji, zatrudnia około 50 osób,

· Mleczarnia „FIGAND” Spółka Jawna. W Kolonii Wawrzyszów produkuje wyroby mleczarskie zatrudnia około 50 osób,

· BIAK-MAS Spółka Jawna Białek Bartosz i Białek Andrzej – Wolanów. Produkuje mięso, przetwory z mięsa (wędliny), zatrudnia około 35 pracowników,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno Hurtowe „MEBLOWKRĘT” Krzysztof Borkowski. Garno produkuje wyroby śrubowe, wkręty i podkładki – zatrudnia około 18 osób.
· Spółka Cywilna „DAKMET” Wolanów zatrudnia około 20 osób oraz na terenie Radomia około 100 osób.

Potencjalnymi miejscami pracy poza rolnictwem są usługi na rzecz rolnictwa, usługi agroturystyczne oraz drobny przemysł i handel. Na terenie gminy najbardziej rozwinięta jest branża: produkcji śrub – 17 podmiotów gospodarczych, pozostałe branże to: 

· Tapicerstwo i produkcja mebli – 12 podmiotów gospodarczych 

· Szycie odzieży – 11 podmiotów gospodarczych 

· Blacharstwo, lakiernictwo pojazdowe oraz obsługa i naprawa samochodów – 11 podmiotów gospodarczych 

· Garbarnia – 6 zakładów 

· Sklepy spożywcze – 34

· Usługi transportowe - 17

Z rozwojem działalności gospodarczej celowe jest zintegrowanie działań przedsiębiorców (lub przyszłych przedsiębiorców) z działaniami władz lokalnych. Prowadzenie wspólnych przedsięwzięć może przynieść duży postęp jakościowy z uwagi na wzajemne zrozumienie potrzeb, oczekiwań i możliwości partnerów, specjalistów różnych branż zamieszkujących na terenie gminy, np. z branży budowlanej czy przemysłowej. Niewątpliwie istotnym elementem wpływającym na rozwój gminy jest pożądany przemysł rolno-spożywczy oraz przemysł wytwórczy na bazie drewna.

Czynniki, które mogłyby przyciągnąć inwestorów to:

· dobre połączenia komunikacyjne z miastem,

· partnerska postawa władz gminy wobec przedsiębiorców,

· niskie ceny gruntów,

· duży zasób siły roboczej,

· niskie wymagania płacowe pracowników,

· bardzo dobrze rozwinięta sieć wodociągowa,

· ulgi podatkowe.

Obsługa infrastrukturalna jest także czynnikiem atrakcyjności lokalizacyjnej dla działalności gospodarczej. Nasycenie komunalną infrastrukturą wodno – kanalizacyjną oraz infrastrukturą energetyczną ma większe znaczenie tylko w przypadku lokalizacji małych i średnich przedsiębiorstw. Większe zakłady muszą zwykle stosować własne rozwiązania w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, a w przypadku infrastruktury energetycznej znaczenie ma usytuowanie w okolicach linii magistralnych.

Dla sprawnego funkcjonowania przedsiębiorstw ważne są niewątpliwie istniejące instytucje otoczenia biznesu, które mają wpływ na atrakcyjność gminy dla inwestorów zewnętrznych, tworzą klimat sprzyjający aktywności gospodarczej mieszkańców i miejscowych podmiotów oraz ułatwiają działalność gospodarczą.
1.4. Rolnictwo

Gmina Wolanów jest gminą rolniczą. Jakość środowiska przyrodniczego ma tu nadrzędny charakter w stosunku do innych uwarunkowań. Środowisko ma bowiem bezpośredni wpływ na rodzaj funkcji gospodarczych oraz na charakter osadnictwa szczególnie typu wiejskiego. Rolnictwo jest zależne od cech środowiska przyrodniczego tj.: jakości gleb, warunków wodnych, położenia przestrzennego, klimatu.

Struktura użytkowania gruntów ornych to jeden z podstawowych czynników warunkujących rozwój rolnictwa. Ponad 70% powierzchni gminy Wolanów zajmują użytki rolne. Z ogólnej powierzchni użytków rolnych:

· 5767 ha wykorzystywane jest jako grunty orne,

· 276 ha sady,

· 1006 ha stanowią użytki zielone (łąki, pastwiska), co może sprzyjać chowu bydła;

· lasy i grunty leśne zajmują 560 ha co stanowi 6,7% powierzchni gminy.

Rolnictwo w gminie ma nie najlepsze warunki rozwoju. Gleby na obszarze gminy cechują się słabą przydatnością do produkcji rolniczej. Przeważają gleby niższych klas bonitacyjnych. 

W strukturze agrarnej dominuje sektor prywatny. Gospodarstwa te charakteryzują się bardzo dużym rozdrobnieniem – średnia powierzchnia gospodarstwa w gminie wynosi do 5 ha. Duże rozdrobnienie gospodarstw nie sprzyja wprowadzaniu mechanizacji i specjalizacji produkcji rolnej.
Ponad połowa gospodarstw rolnych prowadzi działalność wyłącznie rolniczą, jednakże w większości jest to tradycyjny system produkcji nastawiony na samozaopatrzenie. W wielu gospodarstwach działalność rolnicza stanowi dodatkowe źródło utrzymania przynajmniej dla jednej osoby. 

Podsumowując uwarunkowania wynikające ze stanu rolnictwa, przedstawione w charakterystyce gospodarstw rolnych gminy Wolanów, zwrócić należy uwagę na liczne ograniczenia, ale również na walory będące podstawą wyznaczenia kierunku rozwoju.

Położenie gminy Wolanów w zasięgu oddziaływania dużego ośrodka miejskiego jakim jest Radom, stwarza dogodne warunki rozwoju rolnictwa, głównie agroturystyki i produkcji żywności.

1.5. Turystyka

W gminy Wolanów wyznacza się obszary letniskowo – wypoczynkowe w miejscowościach: Wolanów, Rogowa, Wymysłów i Mniszek oraz pojedyncze działki w pozostałych sołectwach. W związku z wybudowaniem zbiornika wodnego na rzece Radomce, potencjalnie zainteresowanie na działki w obszarze gminy szacownie się zwiększyło, o charakterze mieszkaniowo-letniskowym i letniskowym w miejscowościach: Wymysłowie, Rogowej, Mniszku, Zabłociu i Bieniędzicach.

W ostatnim czasie powstała część zbiornika wodnego „Domaniów”. Główną funkcją zbiornika jest poprawienie retencji, ale również ma on spełniać funkcję rekreacji.

Rozwój inwestycji w gminie generuje również popyt na usługi w zakresie usług bytowych, usług związanych z ochroną i rehabilitacją zdrowia, jak również usług związanych ze sportem, rekreacją i wypoczynkiem. W przyszłości przewiduje się powstanie stałych obiektów turystycznych na terenach, dla których opracowano plany miejscowe oraz dla których takie plany zostaną opracowane.

Społeczność lokalna

1.6. Struktura i dynamika demograficzna

Na przestrzeni ostatnich lat ogólna liczba mieszkańców gminy Wolanów systematycznie rosła i w roku 2003 sięgnęła poziomu wynosi 8395 osób; w tym 4200 mężczyzn i 4195 kobiet.

Struktura gminy Wolanów – obejmująca 23 sołectwa – determinuje rozwój ludności i powoduje integrowanie się pewnych zjawisk oraz problemów wewnątrz badanego obszaru. Warto zwrócić uwagę, iż osadnictwo wiejskie charakteryzuje się dużym rozdrobnieniem i rozproszeniem. Wyjątkowo istotną informacją rzutującą na planowanie wszelkiego rodzaju inwestycji infrastrukturalnych (tak z zakresu infrastruktury technicznej jak i społecznej) jest fakt, iż populacja zdecydowanej większości – bo aż 18 miejscowości leżących na terenie gminy nie przekracza 300 osób (największą ze wsi jest Garno liczącą 903 mieszkańców, najmniejszą Wymysłów liczące 78 osób). Osadnictwo wiejskie gminy zostało dostosowane do potrzeb rozdrobnionego rolnictwa.

Ze względu na specyfikę gminy (duże kompleksy leśne, brak miast) wskaźnik gęstości zaludnienia gminy - wynoszący ok. 98 osoby/km2 – przewyższa średnią powiatową i odbiega od wojewódzkiej (powiatowa oscyluje wokół poziomu 93 osoby/km², wojewódzka 114 osoby/km²).
Uogólniając można przyjąć, iż liczebność populacji w określonych warunkach i na określonym obszarze jest uzależniona od wpływu dwóch podstawowych czynników tzn.: 

-
przyrostu naturalnego,

· salda migracji.

Tabela 3. Liczba ludności gminy Wolanów i struktura wiekowa

	Wiek
	0-2
	3
	4-5
	6
	7
	8-12
	13-15
	16-17
	18
	19-65
	Pow.65
	Razem:

	Płeć
	K
	163
	54
	121
	57
	53
	304
	194
	137
	84
	2711
	317
	4195

	
	M
	156
	44
	85
	44
	63
	297
	196
	145
	73
	2554
	543
	4200


Źródło: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie danych uzyskanych z UG Wolanów
Migracje poza modyfikowaniem oddziaływania przyrostu naturalnego na liczbę ludności, mają także istotne znaczenie w zakresie wewnętrznego rozmieszczenia populacji. Znaczenie to jest jednak w przypadku gminy Wolanów nieco mniej istotne, ze względu na brak możliwości migracji wewnętrznych na linii miasto-wieś w obrębie gminy. 

Charakterystyczne dla demografii na obszarze gminy Wolanów, są takie zjawiska jak:

· zrównoważone saldo migracji całej gminy,

· względna równowaga struktury płci – średni gminny wskaźnik feminizacji wynosi 100K/100M (w liczbach bezwzględnych 4200 kobiet przypadało w roku 2007 na terenie gminy Wolanów na 4195 mężczyzn), 

· niepokojąco niska relacja liczby ludności w wieku prawnej zdolności do pracy w stosunku do liczby ludności w nieprodukcyjnych grupach wiekowych wynosząca 1,49, przy średniej dla Mazowsza 1,6,

· mniej korzystny wskaźnik feminizacji w grupie wiekowej mobilno-prokreacyjnej (20-39 lat), znaczny niedobór kobiet na obszarach wiejskich - jest zjawiskiem typowym dla województwa i całego kraju,

· rokujący szanse na przyszły rozwój umiarkowanie korzystny udział ludności w wieku przedprodukcyjnym przy jednocześnie zróżnicowanym wskaźniku feminizacji,

· dosyć duży udział osób w wieku mobilno-prokreacyjnym w ogóle ludności, świadczący o umiarkowanym potencjale siły roboczej udział ludności w wieku produkcyjnym.

Z uwagi na zmienność warunków społeczno-gospodarczych 
i dotychczasowe przesłanki demograficzne liczbę ludności gminy Wolanów należałoby określić jako wypadkową prognozy biologicznej i pomigracyjnej. W związku z tym prognozowana liczba ludności będzie w przewidywalnej przyszłości rosła.

1.7. Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemów społeczno–gospodarczych współczesnej gospodarki. W ostatnim dwudziestoleciu nastąpił znaczny wzrost bezrobocia w krajach gospodarczo rozwiniętych. Pojawiło się masowe bezrobocie w krajach postsocjalistycznych centralnej i wschodniej Europy. Pod względem bezrobocia Polska znalazła się na jednym z czołowych miejsc w Europie. Proces tworzenia nowych miejsc pracy zdecydowanie nie nadąża za redukowaniem starych – w niektórych regionach co czwarty dorosły Polak pozostaje bez pracy.

Uważa się powszechnie, że bezrobocie jest nieomylnym znakiem, a nawet miernikiem kryzysu gospodarczego, w jaki popadają od czasu do czasu kraje o gospodarce wolnorynkowej. Stwierdzenie to jest niewątpliwie prawdziwe, ale właśnie dlatego nie dostrzega się często całego szeregu uproszczeń, jakie się w nim kryją. Jest to spojrzenie na ten rozległy problem jedynie z ekonomicznego punktu widzenia i to przy założeniu określonego systemu gospodarczego. Implikuje to również zacieśnienie samego pojęcia bezrobocia do tzw. bezrobocia niedobrowolnego. Lecz w takich okresach marazm gospodarczy wywiera wpływ także a może przede wszystkim na doznania oraz podstawy ludzi i na życie rodzin.

Podstawowym i wyciskającym negatywne piętno na charakterystyce społeczności lokalnej problemem na terenie gminy Wolanów jest liczba osób pozostających bez pracy. Z problemem bezrobocia należy wiązać ubóstwo i trudną sytuację (nie tylko materialną) wielu rodzin, w tym rodzin wielodzietnych i niepełnych na terenie gminy. 

Gmina Wolanów należy do powiatu radomskiego i bezrobocie w niej kształtuje się na poziomie zbliżonym do powiatu. W 2006 roku stopa bezrobocia liczona jako udział bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym na terenie powiatu radomskiego sięgnęła poziomu 31,7%, natomiast w 2007 roku ponad 27,8% przy czym średnia wojewódzka pozostała na stałym poziomie 13,8%.

Tabela 4. Poziom bezrobocia w gminie Wolanów

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	
	stopa bezrobocia

	
	2006
	2007
	2006     2007

	powiat radomski
	17 608
	15 304
	31,7%
	27,8%

	Gmina Wolanów
	1 005
	813
	12,1%
	13,8%


Źródła: Opracowanie i wyliczenia własne na podstawie: Roczników statystycznych: województwa mazowieckiego, województw oraz danych statystycznych wg miast i gmin (Urząd Statystyczny 
w Radomiu) i dane uzyskane z Powiatowego Urzędu Pracy.
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Jak wynika stopa bezrobocia w gminie Wolanów znacznie spada. 
Istotne w kontekście prowadzenia odpowiedniej polityki przeciwdziałania bezrobociu jest nie tylko określenie skali zjawiska, ale też i jego struktury, tj. przedstawienie liczby osób pozostających bez pracy z uwagi na:

· wiek, 

· płeć, 

· wykształcenie.

Łagodzić problem bezrobocia mogą – i w ograniczonym zakresie rzeczywiście to robią – środki m.in. z: 

· Funduszu Pracy, 

· programu Pierwsza Praca,

· programu Agroalternatywa,
z których finansować można np.:

· staże absolwenckie, 

· zatrudnianie absolwentów w ramach programu Pierwsza Praca, 

· zatrudnianie bezrobotnych przy pracach interwencyjnych, 

· zatrudnianie bezrobotnych przy robotach publicznych, 

· kierowanie bezrobotnych na szkolenia, 

· udzielanie pożyczek dla bezrobotnych,

· udzielanie - na utworzenie nowych miejsc pracy - pożyczek dla pracodawców.

Jednak głównym źródłem utrzymania się osób bezrobotnych na terenie gminy są prace dorywcze, sezonowe, nielegalne zatrudnienie, sprzedaż runa leśnego oraz owoców i warzyw z własnej uprawy, czy wreszcie pomoc społeczna i pomoc rodziny. Nie gwarantuje to rzecz jasna choćby namiastki stabilności finansowej, efektem czego nagminne jest zjawisko emigracji zarobkowej (co jednak dezintegruje rodzinę oraz społeczność lokalną).

Tabela 5. Bezrobotni ogółem w grudniu 2006 r. oraz w grudniu 2007r.
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych ogółem
	spadek (-) wzrost 
w stosunku do 
grudnia 2005 r.
(w osobach)

	
	
	grudzień
2005r.
	grudzień 2006 r.
	grudzień
2007r.
	

	Województwo
mazowieckie
	332 525
	285 612
	219 924
	-112 601

	Obszar radomski
	74 422
	67 035
	57 065
	-17 357

	1
	Białobrzeski
	3 090
	2 733
	1 975
	-1 115

	2
	Kozienicki
	5 436
	4 983
	4 047
	-1 389

	3
	Lipski
	3 482
	3 072
	2 636
	-846

	4
	Przysuski
	6 130
	5 863
	5 213
	-917

	5
	m. Radom
	26 582
	23 887
	19 963
	-6  619

	6
	Radomski
	19 462
	17 608
	15 304
	-4 158

	7
	szydłowiecki
	6 481
	5 709
	5 136
	-1 345

	8
	Zwoleński
	3 759
	3 180
	2 782
	-977


Źródło: Informacje uzyskane z WUP-u.
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1.8. Jakość życia mieszkańców
Proces pozytywnych zmian w infrastrukturalnym wyposażeniu wsi wiąże się generalnie z poprawą życia ludności wiejskiej. Dotyczą one zmniejszenia uciążliwości pracy w gospodarstwie domowym, w rolnictwie, w prowadzeniu działalności gospodarczej, ułatwień w dostępie do odległych rynków pracy, ośrodków nauki i kultury. Poziom życia to stopień zaspokajania potrzeb materialnych mierzonych miernikami obiektywnymi, uwzględniającymi takie fakty jak zarobki, wydatki, zasoby. Jakość życia to przede wszystkim zaspokajanie pozostałych potrzeb niematerialnych związanych z zadowoleniem z życia, psychicznego komfortu lub dyskomfortu. 
Największy rozwój inwestycji budowlanych miał miejsce w latach 
70-tych. Jednak w kolejnej dekadzie nastąpił znaczny spadek liczby budowanych mieszkań, w związku z ogólnym kryzysem gospodarczym. Tendencje spadkowe pogłębiły się jeszcze w wraz ze wzrostem kosztów, który był skutkiem wprowadzenia w latach 90-tych rynkowych zasad kredytowania budownictwa mieszkaniowego.

Choć w powszechnym odczuciu społecznym proces poprawy sytuacji mieszkaniowej jest zbyt powolny, to odnotować należy poprawę ich jakości. Nowe mieszkania przekazywane do użytku są zwykle bardzo dobrze wyposażone; posiadają łazienkę, instalację wodociągową i centralnego ogrzewania, a materiały budowlane wykorzystywane przy ich powstawaniu są najczęściej dobrej jakości. Ta widoczna w ostatnich latach poprawa sytuacji mieszkaniowej przejawia się więc głównie we wzroście wielkości i standardu wyposażenia mieszkań oraz we wzroście powierzchni użytkowej przypadającej na 1 osobę, oraz w spadku przeciętnej liczby osób przypadających na 1 izbę. W gminie Wolanów ten ostatni współczynnik spadł do stosunkowo zadowalającego poziomu 1,10. 

Ogólna liczba mieszkań w gminie Wolanów wynosi ponad 2280 o powierzchni użytkowej 160 160 m². Przeciętna liczba pomieszczeń w 1 mieszkaniu wynosi 3.80 zaś osób w 1 mieszkaniu 3.56. Średnia powierzchnia użytkowa mieszkania wynosi 72.5 m² natomiast powierzchnia użytkowa na 1 osobę wynosi 19.6 m².

Przy utrzymaniu dotychczasowych tendencji odnośnie nowo powstających mieszkań, zakładać można, iż jeśli równocześnie przyrost liczby ludności będący wypadkową prognozy biologicznej i pomigracyjnej utrzyma się na dotychczasowym poziomie, to dotychczasowy przyrost liczby mieszkań zaspokoi zapotrzebowania prognozowanej liczby ludności w roku 2030. Skutkiem tego zmniejszy się także i aktualnie istniejący deficyt mieszkań w gminie.

Aktualnie istniejącą sytuację mieszkaniową cechują:

· zadowalające wskaźniki wskazujące na brak przeludnienia mieszkań, 

· dobra sytuacja pod względem standardu wyposażenia mieszkań w wodociągi,

· niski udział mieszkań podłączonych do sieci kanalizacyjnej 
i gazowej,

· brak udziału budownictwa komunalnego i spółdzielczego w nowo powstałych mieszkaniach,

· stosunkowo duży ruch budowlany w miejscowościach położonych w pobliżu miasta Radom, 

· duży udział domów wymagających odnowy i modernizacji,

· wciąż umiarkowane (choć wzrastające) różnice w standardzie mieszkań.

Poziom bezpieczeństwa w Gminie Wolanów nadzoruje Posterunek Policji oraz cztery jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, z których jedna funkcjonuje w krajowym systemie wczesnego reagowania.

Teren gminy Wolanów liczący 82,85 km2, na którym znajdują się 23 sołectwa jest zabezpieczony pod względem przeciwpożarowym przez Państwową Straż Pożarną w Radomiu oraz cztery jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych rozmieszczonych na terenie gminy w następujących miejscowościach: 

1. Strzałków - środkowa część gminy 

Jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Strzałkowie jest włączona do Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego, jej podstawowe wyposażenie to trzy samochody bojowe z czego jeden to Jelcz- samochód bojowy, samochód Żuk wyposażony w motopompę oraz Mercedes – samochód gaśniczy. 

2. Mniszek- zachodnia część gminy 

Jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Mniszku wyposażona jest w Mercedes -  samochód  gaśniczy, oraz dwie motopompy w tym jedna pływająca. 

3. Jarosławice- północna część gminy 

Jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Jarosławicach wyposażona jest w Mercedes – samochód gaśniczy oraz motopompę.

4. Młodocin Większy- południowa –wschodnia część gminy

Jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej w Młodocinie Większym wyposażona jest w Mercedes – samochód gaśniczy oraz motopompę.

2. Infrastruktura społeczna

2.1. Pomoc społeczna

Na terenie Gminy działa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który realizuje zadania z zakresu polityki społecznej. Pomaga on społeczności lokalnej i współpracuje on z organizacjami i instytucjami. Współpracuje on z organizacjami i instytucjami znajdującymi się na terenie miasta Wolanów, gdyż na terenie samej gminy nie funkcjonują instytucje realizujące zadaniaz zakresu pomocy społecznej. Zadania pomocy społecznej realizuje pracownicy socjalni w tym z wykształceniem wyższym, dyplomowani pracownicy socjalni. 

Profesjonalizm i zaangażowanie pracowników socjalnych gwarantują niesienie skutecznej pomocy klientom pomocy społecznej. Są oni realizatorami celów pomocy społecznej, przeciwdziałają lub przynajmniej ograniczają zjawiska niepożądane.
Złożoność i nawarstwienie problemów społecznych wymagają od pracowników pełnienia wielu ról społecznych w zależności od potrzeb środowiska czy sytuacji klienta. Doświadczenie, umiejętności, obiektywizm, sprawiedliwość społeczna, wiedza i uczciwość cechują codzienną pracę pracowników wymagającą poświęcenia, zaangażowania, bezstronności i cierpliwości.

Szerzej o pomocy społecznej znajduje się w rozdziale III niniejszego opracowania.
2.2. Ochrona zdrowia

W gminie Wolanów nie funkcjonuje żaden szpital. Istnieje za to Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Wolanowie
SPZOZ Wolanów, który  wykonuje świadczenia medyczne w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w ramach interny, pediatrii, stomatologii i położnictwa.

2.3. Oświata

Na terenie gminy Wolanów funkcjonuje pięć placówek oświatowych – cztery szkoły podstawowe i jedno gimnazjum, gdzie  uczęszcza razem 1164 uczni w tym:

· Zespół Szkół Ogólnokształcących, który został utworzony z połączenia Publicznej Szkoły Podstawowej i Publicznego Gimnazjum 
w Wolanowie,

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Mniszku,

· Publiczna Szkoła  Podstawowa w Sławnie,

· Publiczna Szkoła Podstawowa w Bieniędzicach.

Od 2003 roku w Zespole Szkół Ogólnokształcących w Wolanowie funkcjonuje również Niepubliczne Zaoczne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych.

Na terenie gminy nie funkcjonuje żadna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ani państwowe czy rodzinne domy dziecka. 

3. Kultura, sport, rekreacja, baza noclegowa
3.1. Kultura

Niestety na terenie gminy nie jest umiejscowiona zbyt duża liczba jednostek kulturalnych. Działa Gminny Ośrodek Kultury w Wolanowie. 

Do zadań Ośrodka należy: organizacja imprez artystycznych, rozrywkowych i turystycznych.  Z uwagi na skromną, bo jednoosobową obsadę kadrową tej placówki, GOK ściśle współpracuje z Gminną Biblioteką Publiczną i jej filiami („Jesienne spacery z Panem Cogito” – projekt w ramach programu Herbert). Warsztaty poetyckie, wieczorki poezji z udziałem poetów, literatów ,artystów żywego słowa, koncerty muzyczne. Konkurs na Exlibris w ramach obchodów Tygodnika Bibliotek.

Praca GOK opiera się również na współpracy ze szkołami z terenu gminy. W szkołach w Wolanowie, Sławnie, Mniszku i Bieniędzicach z udziałem GOK-u organizowane są konkursy recytatorskie, występy teatralne, coroczne wspólne spotkania wszystkich szkół „EKO-ŚPIEWKI” – najpopularniejszy konkurs, którego celem jest zwrócenie uwagi na ogromną rolę człowieka w kształtowanie środowiska, na jego nierozerwalny związek z przyroda i sposoby działania na rzecz ochrony środowiska.

Równie popularny jest Szkolny Klub Europejski „Przyjaciele Europy” prowadzony przez Panią Renatę Bieniek. Działa już 8 lat 
w ścisłej współpracy z GOK i wspólnie realizuje wytyczone zadania takie jak: turnieje europejskie, wycieczki, wymiana zagraniczna oraz prowadzenie gazetki szkolnej redagowanej przez młodzież „Legenda z SOCRATESEM”.

Do bardzo ważnych zadań GOK należy współpraca z Klubem Sportowym „JAGUAR”, Klubem Seniora, liczącym 115 członków spotykających się cyklicznie raz w miesiącu. Dla nich organizowane są imprezy artystyczne i wycieczki krajobrazowe.

W gminnym Ośrodku Kultury od grudnia 2004r. prężnie działa Gminne Centrum Informacji, które oferuje bezpłatne usługi informatyczne w szczególności dla bezrobotnych, młodzieży, jak również pozostałych mieszkańców naszej społeczności. 

3.2. Sport 

Z działalnością sportową związane są też kluby sportowe działające na terenie gminy. Niestety ich liczba jak i oferta jaką stwarzają mieszkańcom w zakresie uprawiania poszczególnych dyscyplin nie jest zbyt bogata. Sprowadza się właściwie do Klubu Sportowego JAGUAR.

W związku z tak ubogą ofertą, ogromna rola w promowaniu sportu i rekreacji na terenie gminy spada na barki szkół i uczącej w nich kadry, oraz pasjonatów sportu.

Warto zwrócić uwagę, iż wszelkie zawody sportowe cieszą się bardzo dużym zainteresowaniem – nie tylko wśród dzieci i młodzieży, ale również wśród całej lokalnej społeczności. Pokazuje to jak olbrzymie zapotrzebowanie na sport występuje wśród mieszkańców gminy Wolanów.


II. POZYCJA STRATEGICZNA GMINY

1. ANALIZA SWOT

Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza SWOT. Jest to metoda służąca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnętrza.

Gmina Wolanów ma ograniczony wpływ na kształtowanie się procesów społeczno – prawnych będących w jej otoczeniu. Może jednak w sposób aktywny wykorzystywać szanse oraz unikać zagrożeń płynących z otoczenia. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:

· wewnętrzne pozytywne – mocne strony (Strengths),

· wewnętrzne negatywne – słabe strony (Weeknesses),

· zewnętrzne pozytywne – szanse (Opportunities),

· zewnętrzne negatywne – zagrożenia (Threats).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.
Tabela 6. Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Wolanów

	Analiza SWOT w zakresie polityki społecznej w Gminie Wolanów

	Czynniki wewnętrzne

	Mocne strony
	Słabe strony

	· otwartość na nadchodzące zmiany

· umiejętność szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych

· inwestycje władz samorządowych w bazę i infrastrukturę systemu społecznego

· umiejętność pozyskiwania środków zewnętrznych

· dobrze wyposażona biblioteka

· ośrodek zdrowia na terenie gminy

· poradnictwo socjalne

· rozeznanie środowiska

· umiejętne dysponowanie środkami finansowymi

· atrakcyjne walory turystyczne gminy

· wykształcona i kompetentna kadra zatrudniona w polityce społecznej na terenie gminy

· umiejętność pozyskiwania partnerów
	· niedostosowanie obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych

· szeroko rozwinięte uzależnienie

· brak rozwiniętej sieci wyposażonych świetlic wiejskich, boisk  itp.

· bardzo wysoki poziom bezrobocia

· niewystarczające środki na zadania z zakresu polityki społecznej 

· pokoleniowość rodzin korzystających z pomocy społecznej

· brak mobilności zawodowej i niska samoocena klientów

· ubóstwo społeczeństwa

· zbyt mała ilość placówek pomocy społecznej

· niska aktywność środowisk do tworzenia grup samopomocowych i grup wsparcia

	Czynniki zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	· aktywizacja ludności, a w szczególności organizacja czasu wolnego i zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży

· pozyskiwanie sponsorów

· współpraca organizacji i gminy

· fundusze celowe, strukturalne i granty na pomoc społeczną

· rozwój organizacji pożytku publicznego działających na terenie gminy na rzecz lokalnej społeczności

· wspólne inicjatywy władz i organizacji

· wzmocnienie profilaktyki

· planowana rozbudowa punktów opieki i aktywizacji dzieci i młodzieży – świetlice wiejskie, boiska itp.
	· roszczeniowa postawa osób objętych pomocą społeczną

· wzrastająca przestępczość i poczucie zagrożenia

·  niestabilność prawna, brak jasnych uregulowań w zakresie rozdziału zadań i środków (państwo – gmina)

· wzrost agresji wśród młodzieży

· brak dostatecznie rozwiniętej infrastruktury pomocy społecznej

· odpływ ludzi młodych i wykształconych z gminy

· rozluźnienie więzi rodzinnych

· pogłębiające się konflikty międzyludzkie


2. Konsultacje społeczne – Warsztaty Planowania Strategicznego. Wnioski z warsztatów.

W ramach prac nad aktualizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Wolanów odbyły się w dniach 03.10 i 21.10.2008 roku Warsztaty Planowania Strategicznego, w których uczestniczyli przedstawiciele szkół, Urzędu Gminy, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Ośrodka Zdrowia, Klubu Seniora, radni, sołtysi i lokalni liderzy.

2.1. Wnioski z Warsztatów Planowania Strategicznego:

· Najpoważniejszym problemem społecznym na terenie gminy Wolanów jest bezrobocie i wiążące się z nim ubożenie mieszkańców oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. 

· Niewystarczająca oferta spędzania czasu wolnego dla dzieci, młodzieży i dorosłych.

· Brak przedszkoli – na terenie gminy Wolanów nie funkcjonuje żadne przedszkole.

· Problemy społeczne zaistniałe na terenie gminy w znaczący sposób  wpływają na środowisko rodzinne oraz zachowanie (większa agresja, przemoc między rówieśnikami) i psychikę dzieci i młodzieży.

· Młodzież kończąca naukę pozostaje często na terenie gminy i staje się osobą bezrobotną – brak miejsc pracy dla mieszkańców. Ważna jest pomoc (edukacja dorosłych) w rozwiązywaniu problemów - w radzeniu sobie  z trudnościami życia codziennego.

· Zdaniem uczestników Warsztatów poważnym problemem społecznym na terenie gminy jest alkoholizm, przemoc domowa, agresja, bezradność życiowa, brak poczucia bezpieczeństwa. Na terenie gminy działają kluby AA, które starają się rozwiązywać te problemy.
· Mała aktywność mieszkańców, którą można pobudzić do działania przez wykreowanie liderów w społeczności lokalnej oraz utworzenie lokalnych grup działania.
2.2. Wnioski z  przeprowadzonych ankiet

Ankieta „Zidentyfikowanie problemów społecznych w gminie Wolanów”.      


Celem badania jest poznanie problemów społecznych mieszkańców gminy Wolanów. W celu zaktualizowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych rozdano wśród mieszkańców gminy 210 kompletów ankiet ale tylko 60 zostało wypełnionych. Ankiety skierowano do różnych przedstawicieli sołectw.

W ramach procesu ankietyzacji społeczności lokalne ustalono listę pytań, mających na celu rozpoznanie najważniejszych problemów społecznych gminy.

1) Ankieterzy uważają, że własna zaradność i pracowitość daje odpowiedni poziom życia; nie bez znaczenia jest wykształcenie, oraz sytuacja gospodarcza kraju i świata,
2) Jesteśmy społecznością zamieszkałą przez obojętnych w stosunku do siebie nawzajem; rozwiązujących własne problemy w małych nieformalnych grupach,
3) Ankieterzy uważają, że nasze szkolnictwo powinno być nastawione główni na uczenie konkretnego zawodu a mniej na ogólne, głównie chce się uczyć języków obcych z nastawieniem na język angielski i niemiecki. Brak jest możliwości bezpłatnego dokształcania lub przekwalifikowania ludzi młodych lub pracujących i zarabiających poniżej średniej krajowej.
4) Najważniejszym problemem jest brak miejsca gdzie można spędzić czas wolny tj. placów zabaw dla dzieci, boisk i innych miejsc do rekreacji i sportu; następnej kolejności są patologie – alkoholizm i przemoc w rodzinie itd. Poważnym problemem jest bieda i ubóstwo części mieszkańców.
5) Głównymi przyczynami naszych problemów to brak miejsc pracy w regionie i gminie, a potem patologie (alkoholizm itd.). Ważną przyczyną jest niezaradność życiowa mieszkańców.
6) Najbardziej dotknięte poważnymi problemami społecznymi w naszej gminie są osoby ubogie, rodziny wielodzietne i bezrobotni. 

Ankieta  „Strategia rozwiązywania problemów społecznych w gminie Wolanów na lata 2008-2015”.

Wnioski:  

1. Brak perspektyw dla dzieci i młodzieży. Programy naukowe nie są dostosowane do potrzeb społeczności lokalnej. 

2. Niewystarczająca jest oferta do spędzania wolnego czasu – brak bazy lokalnej w sołectwie na spotkania, brak miejsc przeznaczonych na sport i rekreacje i mało imprez o zasięgu gminnym.

3. Zauważyć można również problem ludzi niepełnosprawnych i starszych – bariery architektoniczne. 

4. Występują także problemy z niewystarczającą opieką medyczną związanych z brakiem szybszego dostępu do specjalistów.

5. Społeczność lokalna oczekuje od swoich przedstawicieli i władz gminnych większej pomocy wsparcia w formie:

· pomocy rodzinom patologicznym czy niepełnych, nie tylko materialnej ale psychologicznej, prawnej czy innej pomocy wynikającej z pracy socjalnej,

· szkoleń dla zmiany zawodu dla osób bezrobotnych lub zorganizowanie większej ilości prac interwencyjnych,

· zwiększenie środków finansowych dla osób objętych biedą i ubóstwem,

· większej promocji gminy na zewnątrz a przez to przyciąganie na swój teren inwestorów zewnętrznych, aby w ten sposób zniwelować poziom bezrobocia,

· stosowanie częściej ulgi dla osób tworzących nowe miejsca pracy jak również zachęcić nowych przedsiębiorców różnego rodzaju ulgami.


III. POMOC SPOŁECZNA W GMINIE

Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Prawo do świadczeń z pomocy społecznej uwarunkowane jest wykazaniem się własną aktywnością w zakresie zaspokajania swych potrzeb życiowych. 
Pomoc społeczna nie może stanowić stałego źródła utrzymania, zwłaszcza jeśli chodzi o osoby, które mają wszelkie warunki ku temu, aby podjąć pracę. Zakłada się, że pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego uaktywnienia się osoby korzystającej ze świadczeń, a także jej integracji ze środowiskiem społecznym. 

Pomoc społeczna adresowana jest do obywateli polskich 
i cudzoziemców posiadających prawo stałego pobytu lub status uchodźcy, zamieszkujących i przebywających na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 

Osoby i rodziny, które korzystają z pomocy społecznej obowiązane są do współudziału w rozwiązywaniu swoich trudnych sytuacji życiowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego. 

Niemożność odnalezienia się w nowej rzeczywistości prowadzą do ciągłego obniżania się zdolności mieszkańców do samodzielnego rozwiązywania problemów i uzależnienia się od sformalizowanych procedur instytucji państwowych i samorządowych. 

Wysoce niepokojące jest także trwałe uzależnienie się od pomocy społecznej i niechęć do podejmowania osobistej odpowiedzialności za los własny i własnej rodziny, prowadzący do wykorzystania pomocy społecznej i instytucji gminnych, jako naturalnego i należnego sposobu świadczeń ze strony społeczeństwa.

Jednym z głównych celów prowadzonej polityki społecznej powinno być zatem wyrobienie umiejętności społecznych w takim zakresie, aby mieszkańcy potrafili samodzielnie rozwiązywać pojawiające się przed nimi problemy i zagrożenia. Instytucje państwowe i samorządowe winny pełnić wobec jednostek, rodzin i organizacji społecznych rolę jedynie pomocniczą.

4. Prawo do świadczeń społecznych

Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje:

· osobie samotnie gospodarującej, której dochód nie przekracza kwoty 477 złotych miesięcznie, 
· osobie w rodzinie, w której dochód na osobę w rodzinie nie przekracza kwoty 351 złotych miesięcznie, 

· rodzinie, której dochód nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobę w rodzinie, przy jednoczesnym wystąpieniu co najmniej jednego z powodów wymienionych w art.7 pkt. 2-15 ustawy o pomocy społecznej lub innych okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy społecznej.

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

· przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, 

· pracy socjalnej,

· prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia  pomocy społecznej, 

· realizacji zadań wynikających z rozeznania potrzeb społecznych,

· rozwijaniu nowych form pomocy społecznej w samopomocy 
w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

5. Zasady udzielania pomocy społecznej

Świadczenia pomocy społecznej udzielane są na wniosek: 

· osoby zainteresowanej, 

· jej przedstawiciela bądź innej osoby, za zgodą zainteresowanego,

· przedstawiciela ustawowego.

Pomoc społeczna może być także udzielona z urzędu. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, do którego osoba lub rodzina może zgłosić się o przyznanie pomocy zależy od miejsca zamieszkania. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagają przeprowadzenia uprzednio wywiadu środowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego. 

Pomocy społecznej na zasadach określonych w ustawie udziela się osobom i rodzinom, w szczególności z powodu:

· ubóstwa, 

· sieroctwa, 

· bezdomności,  

· bezrobocia, 

· niepełnosprawności, 
· długotrwałej lub ciężkiej choroby, 

· przemocy w rodzinie, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 

· bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza 
w rodzinach niepełnych i wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze. 

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, 

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 

· alkoholizmu lub narkomanii, 

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

6. Świadczenia pomocy społecznej

    Zgodnie z zapisem art. 36 ustawy o pomocy społecznej, świadczeniami z pomocy społecznej są:

1. Świadczenia pieniężne:
· zasiłek stały, 

· zasiłek okresowy,

· zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy, 

· zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie się,

· pomoc dla rodzin zastępczych,

· pomoc na usamodzielnienie się oraz na kontynuowanie nauki,

· świadczenia pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka - polskiego dla uchodźców.  

2. Świadczenia niepieniężne:

· praca socjalna,

· bilet kredytowy,

· składki na ubezpieczenie zdrowotne,

· składki na ubezpieczenie społeczne,

· pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie się,

· sprawienie pogrzebu,

· poradnictwo specjalistyczne,

· interwencja kryzysowa,

· schronienie,

· posiłek,

· niezbędne ubranie,

· usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,

· specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia,

· mieszkanie chronione,

· pobyt i usługi w domu pomocy społecznej,

· opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i placówce opiekuńczo-wychowawczej,

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, 
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie,

· w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych,

· szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adopcyjno-opiekuńcze. 

7. Zadania własne gminy

W ciągu ostatnich lat ubóstwo stało się w Polsce jedną 
z najpoważniejszych kwestii społecznych. Wraz z rozpoczęciem procesu przemian społeczno – ustrojowych zjawisko ubóstwa weszło w nową, dotąd nieznaną, fazę rozwoju.

Restrukturyzacja wszystkich gałęzi gospodarki narodowej wygenerowała, jako efekt uboczny, ale wkalkulowany w koszty społeczne, lawinowo rosnące bezrobocie, które okazało się być niemal najistotniejszym czynnikiem sprawczym szybkiej degradacji ekonomicznej zarówno jednostki, jak i rodziny wpływając na wzrost biedy i rozszerzenie się sfery ubóstwa. 

Głęboki wpływ bezrobocia na kształtowanie się nowej struktury społecznej, a co za tym idzie, nowej warstwy ubogich, znajduje potwierdzenie w fakcie, iż przeważająca większość świadczeniobiorców pomocy społecznej to osoby będące w dezaktywacji zawodowej 
i zarejestrowane w powiatowych urzędach pracy. 

Jednocześnie problem bezrobocia związany jest nierozerwalnie 
z brakiem stałych dochodów i najbardziej dotyka gospodarstwa domowe składające się z rodzin wielodzietnych i niepełnych, jak również z rodzin żyjących z osobą niepełnosprawną bądź długotrwale chorą. 

Negatywną konsekwencją zjawiska bezrobocia, mającą niebagatelny wpływ na rozprzestrzenianie się zasięgu ubóstwa, oprócz wcześniej wymienionej dezaktywacji zawodowej znacznej części społeczeństwa na skutek pogorszenia się ogólnej kondycji rynku pracy, jest również problem podejmowania zatrudnienia za niskie wynagrodzenie. 

W wyniku tego „teraźniejsza bieda” dotyka również pracownicze 
i chłopskie gospodarstwa domowe, które dotychczas utrzymywały się na umiarkowanym poziomie, ale wystarczającym do przyzwoitego życia 
o własnych siłach. 

Ubożenie społeczeństwa Gminy Wolanów spowodowane jest głównie: brakiem pracy, degradacją jednostek spowodowaną uzależnieniami, niepełnosprawnością i prowadzi często do tego, że ludzie tracąc oparcie zasilają szeregi osób wykluczonych społecznie. 

Pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie niejednokrotnie, chcąc zaspokoić jak najszerzej potrzeby swoich podopiecznych, muszą we własnym zakresie dokonywać dramatycznego wyboru pomiędzy stopniem ważności uzasadnionej przez osobę ubiegającą się potrzeby. 

Realizowanie pomocy społecznej przy chronicznym braku nie wystarczających środków finansowych sprawia, że świadczona pomoc często staje się źródłem frustracji podopiecznych, niezadowolenia, przy czym nie wynika to ze złej woli żadnej ze stron.

Problem ubóstwa jest zjawiskiem szczególnie niepokojącym, jest zagrożeniem, gdyż stwarza warunki do powstawania szeregu patologicznych zachowań jak kradzieże, rozboje czy uzależnienia. 

Bieda jest zagrożeniem biologicznych podstaw życia ludzi, spowodowanych nie tylko brakiem żywności, ale również wiąże się z brakiem możliwości leczenia, edukacji i całego szeregu niekorzystnych czynników osłabiających osoby i rodziny. 

W Gminie Wolanów liczba gospodarstw domowych żyjących poniżej minimum egzystencji jest duża i ma tendencje wzrostu. W każdym miesiącu do GOPS trafiają nowe rodziny o niskich dochodach lub ich braku, które nigdy wcześniej nie korzystały z pomocy społecznej. 

8. Usługi opiekuńcze

Do zadań własnych gminy należy realizacja usług opiekuńczych. Zgodnie z zapisem art. 50 ustawy o pomocy społecznej usługi te należą się:

· osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, 

· osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie zamieszkujący małżonek, wstępni, zastępni nie mogą takiej pomocy zapewnić. 

Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zalecaną przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wolanowie przyznając usługi opiekuńcze ustala ich zakres, okres przez jaki będą świadczone i miejsce świadczenia.

Usługi opiekuńcze świadczone są codziennie od poniedziałku do piątku w zakresie: 

· pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, 

· opieki higienicznej, 

· zalecanej przez lekarza pielęgnacji oraz w miarę możliwości, zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

9. Pomoc społeczna w gminie Wolanów w latach 2004-2007

Na terenie gminy Wolanów przyznano w 2004 roku świadczenie 411 rodzinom. Liczba ta uwzględnia wszelkie – z wyłączeniem osób otrzymujących jedynie zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne – świadczenia przyznawane w ramach zadań zleconych i zadań własnych gminy, bez względu na ich źródło finansowania, rodzaj, liczbę i formę.

W 2007 z tej formy pomocy skorzystało 304 rodzin, natomiast w kolejnym roku coraz mniej rodzin korzystało z tej pomocy – 327 rodziny w stosunku do 2006 roku. 

Tabela 7. Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Wolanów

	Lata
	Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie
	Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

	2004
	411
	162

	2005
	299
	114

	2006
	327
	63

	2007
	304
	228


Dane: z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie
Problem ubóstwa łączy się rzecz jasna wprost z problemem bezrobocia, co najlepiej widoczne jest na przykładzie zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnych. W 2004 roku tą specyficzną formą pomocy objętych zostało na terenie gminy 162 rodziny, w 2005 – 114 rodzin, natomiast w 2006 – 63 – widoczna tendencja malejąca. 
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Problem bezrobocia jest o tyle istotny, iż poza zubożeniem mieszkańców rzutuje też na zmiany w psychice, wzrost frustracji i patologii. Ponadto rodziny bezrobotnych (zwłaszcza wielodzietne, patologiczne czy niepełne) często z przyczyn finansowych rezygnują ze specjalistycznego leczenia czy wykupu leków.

Na udzielenie pomocy w 2004 roku wydatkowano 1 332 600 zł, 
w 2005 –2 130 816 zł, natomiast w 2006 r. – 3 445 725 zł – prawie trzy razy więcej niż w roku 2004. Związane to było ze wzrostem wydatków na świadczenia rodzinne i pielęgnacyjne.
Tabela 8. Wydatki na udzielenie pomocy

	Lata
	Zasiłki 
	Dożywianie 
	Składki zdrowotne
	Zasiłki rodzinne, pielęgnacyjne 
i zaliczka alimentacyjna 
	Składka społeczna 
	Łącznie

	
	
	
	
	
	
	

	
	zł

	2004
	224 332
	118 813
	4 131
	968 691
	16 633
	1 332 600

	2005
	202 637
	122 309
	5 135
	1 787 405
	13 330
	2 130 816

	2006
	515 238
	135 407
	6 552
	2 773 231
	15 297
	3 445 725

	2007
	373 391
	167 401
	8 473
	3 202 218
	17 042
	3 768 525


Dane: z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie
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Na świadczenia rodzinne i opiekuńcze oraz składki społeczne wydano w 2006 roku 2 788 528zł, co stanowi ponad 81 % całkowitych wydatków na udzielenie pomocy społecznej.

Nowa ustawa o pomocy społecznej ogranicza pomoc finansową, 
a bardziej skierowana jest na pracę socjalną, usługi opiekuńcze 
i pośrednictwo specjalistyczne. Mimo wszystko znaczącą – ze względu na dużą liczbę osób korzystających – formą pomocy są świadczenia celowe, przyznawane jednorazowo na pokrycie podstawowych potrzeb bytowych, takich jak:

· koszt świadczeń zdrowotnych,

· odzież,

· pokrycie wydatków powstających w wyniku zajścia zdarzenia losowego,

· posiłki,

· żywność,

· opał,

· koszty pogrzebu.

Świadczenia celowe przyznawane są w postaci zasiłku pieniężnego lub w naturze.

Wzrost – na przestrzeni lat – liczby osób będących beneficjentami pomocy społecznej łączący się ze spadkiem poziomu życia rodzin jest problemem w skali całego kraju, zauważalnym od co najmniej kilku lat. Przyjmuje się, iż w 2002 roku granicę ubóstwa przekroczyło ponad 18% polskich rodzin, gdyż taki właśnie odsetek korzystał z pomocy socjalnej oraz dokonywał wydatków jedynie do wysokości nie przekraczającej połowy średnich wydatków gospodarstw domowych. 
Tabela 9. Główne powody przyznawania pomocy w Gminie Wolanów w latach 2004-2006

	Powód
	Lata

	
	2004
	2005
	2006

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	Ubóstwo
	334
	1501
	276
	1144
	277
	1101

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	bezdomność
	0
	0
	2
	2
	2
	2

	ochrona macierzyństwa
	26
	111
	8
	34
	74
	412

	bezrobocie
	301
	1474
	238
	955
	231
	848

	nieprzystosowanie do życia po opuszczeniu Zakładu Karnego
	1
	4
	5
	8
	1
	4

	długotrwała choroba
	29
	98
	51
	126
	103
	353

	bezradność
	64
	503
	135
	761
	171
	881

	alkoholizm
	77
	266
	33
	147
	36
	159

	narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	niepełnosprawność
	47
	149
	61
	206
	82
	263

	klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Dane: z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wolanowie.

Co do tzw. struktury ubóstwa, to w najtrudniejszej sytuacji są osoby starsze. Szacuje się także, iż w większym stopniu problemem ubóstwa dotknięta jest wieś niż miasto (co wprost przekłada się na sytuację gminy wiejskiej, takiej jak Wolanów). Przykładowo w skrajnym ubóstwie w miastach żyło ok. 7% osób, a na wsi odsetek ten kształtował się na poziomie ok. 17%, przy średniej skali ubóstwa skrajnego – gdzie granicę stanowi minimum egzystencji – ocenianej w Polsce na ok. 11%. W skrajnym ubóstwie przez okres dłuższy niż 2 lata żyje 5% osób.

W gminie Wolanów, podobnie jak i w całej Polsce, w związku z faktem, iż potrzeby określane corocznie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej są z reguły wyższe niż możliwości wynikające z przyznawanego budżetu, by objąć pomocą jak najwięcej rodzin będących w trudnej sytuacji przyznaje się zasiłki okresowe w zaniżonej wysokości i z mniejszą częstotliwością niż wskazują na to potrzeby. Ośrodek Pomocy Społecznej uciekać się musi także i do niekonwencjonalnych metod działania, takich jak pozyskiwanie środków ze zbiórek publicznych czy od indywidualnych sponsorów.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej stara się zaspokoić wszystkie oczekiwania mieszkańców gminy. Stale współpracuje z PUP w Radomiu i w ramach prac interwencyjnych lub programów np. „50+” zatrudnia osoby bezrobotne, posiadające ukończone kursy. Współpraca z PUP oraz Urzędem Gminy w Wolanowie układa się dobrze. 

10. Problem alkoholizmu i innych zagrożeń społecznych w Gminie Wolanów 

Współczesny świat niesie ze sobą wiele zagrożeń, w stosunku do których żadne społeczeństwo nie może przejść „obok”. Należy więc podjąć kroki, aby przeciwdziałać ujemnym skutkom postępu cywilizacyjnego. Powyższa profilaktyka uzależnień nabiera coraz większego znaczenia w obecnym czasie, naznaczonym konkurencją w szkole, w pracy i życiu. Nie wszyscy są w stanie podołać wymaganiom nowych czasów i często znajdują odskocznię w alkoholu i narkotykach. Doświadczenie i badania społeczne pokazują, że te dwa nałogi są coraz częściej udziałem rodzin szanowanych i nie podejrzewanych nawet o kontakt z tymi używkami. Na problem uzależnień od papierosów, alkoholu i narkotyków szczególnie narażeni są ludzie młodzi – uczący się, ale także absolwenci, którzy na skutek wpływu środowiska, problemów z nauką bądź problemów ze znalezieniem pracy mogą w ten, jak się im wydaje, szybki i prosty sposób pozbyć się trosk. Coraz częściej sięganie po alkohol i narkotyki przez ludzi młodych staje się efektem mody bądź wpływu nieformalnych grup. Dzieci i młodzież nie do końca jednak zdają sobie sprawę z negatywnych skutków takiego eksperymentowania z silnie uzależniającymi środkami.

Jak pokazują badania liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca koreluje 
z umieralnością spowodowaną chorobami serca, nowotworami, śmiercią wynikłą bezpośrednio ze spożywania alkoholu oraz umieralnością całkowitą. Polityka kontroli ilości punktów sprzedaży alkoholu jest więc istotnym instrumentem kształtowania kondycji zdrowotnej mieszkańców.

Mieszkańcy oczekują od swoich przedstawicieli w samorządzie 
w szczególności:

· na poziomie lokalnym działań służących ograniczeniu skali problemów alkoholowych. 

· utrzymania a nawet podwyższenia do 21 lat wieku legalnego nabycia napojów alkoholowych. 

· Większość ludzi uważa, że sprzedawcy napojów alkoholowych powinny odprowadzać pieniądze na finansowanie zapobiegania alkoholizmowi, nawet jeśli przez to alkohole byłyby nieco droższe. 

Wśród dzisiejszych 15 – 16 – latków nie pije alkoholu zaledwie 3% uczniów zaś wśród drugoklasistów ze szkół pogimnazjalnych odsetek ten wynosi 6%. Potwierdza się więc teza o wzroście zachowań ryzykownych wśród młodzieży. Co gorsza picie młodzieży przestaje być sporadycznym wyskokiem, a staje się obyczajem. Ponad połowa 15 – latków piła alkohol w ciągu ostatniego miesiąca. To samo dotyczy 3/4 uczniów szkół pogimnazjalnych. Najczęściej spożywanym przez młodzież napojem alkoholowym jest piwo. Towarzyszy temu często fałszywe i szkodliwe przekonanie, że alkohol w piwie jest mniej groźny niż w wódce. Uczniowie nie tylko piją, ale i upijają się. Niepokojąco wygląda także analiza motywów picia. Wielu młodych ludzi sięga po alkohol już nawet nie po to, aby się zabawić czy rozerwać, lecz traktując picie jako lekarstwo na problemy i smutki. Skraca to drogę do uzależnienia, nie daje bowiem możliwości realnego zmierzenia się z problemami. 

Konieczne jest tworzenie zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej angażującego wiele grup społeczności lokalnej (oprócz młodzieży i rodziców także wychowawców, sprzedawców napojów alkoholowych, przedstawicieli samorządu itp.)

IV. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Niewystarczające środki finansowe przeznaczane na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania jak najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Zadaniem ośrodka pomocy społecznej jak i całego samorządu gminnego jest udzielanie takiego wsparcia osobom i rodzinom, które umożliwi im samodzielną egzystencję, da szansę zaspokojenia niezbędnych potrzeb, zapewni skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzy możliwości rozwoju.

Skuteczna pomoc – to znaczy także pozbawienie uprawnień do pomocy społecznej poprzez usunięcie bądź ograniczenie różnych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy ryzyka w każdym przypadku, kiedy jest to tylko możliwe. Skuteczność takich działań jest uwarunkowana kompleksowym podejściem do problemów i wprowadzeniem systemowych rozwiązań.

Kierunkiem wytyczonym w niniejszej strategii jest przede wszystkim: doskonalenie działań ośrodka pomocy społecznej w zakresie pomocy środowiskowej, zabezpieczenie opieki socjalnej dla bezrobotnych bez szansy uzyskania pracy, objęcie doradczą opieką społeczną, zapewnienie opieki nad dziećmi, zagospodarowanie spędzania czasu w sposób efektywny, ochrona zdrowia, przeciwdziałanie patologiom społecznym.

Wizja rozwoju oraz cele główne i strategiczne w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

1. Wizja rozwoju gminy.

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć za 10 lat mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Określa bardzo ogólnie, dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne.

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wizją Gminy Wolanów jest:

1) Stworzenie mechanizmów sprzyjających rozwojowi przedsiębiorczości:

· miejsca pracy,

· wzrost dobrobytu

2) Stworzenie dogodnych warunków do osiedlania i inwestowania:

· sprawność w załatwieniu formalności,

· zagospodarowanie przestrzenne,

· minimalizm biurokracji,

· rozwój agroturystyki,

· świadomość mieszkańców (szkolenia, dobre przykłady)    

Gmina Wolanów ma sprawnie działający system polityki społecznej, który jest w stanie zaoferować pomoc wszystkim mieszkańcom gminy jej potrzebującym. Polityka społeczna gminy opiera się na założeniu umocnienia roli rodziny w społeczeństwie, promocji zdrowego stylu życia oraz działaniach prewencyjnych i profilaktycznych skierowanych przeciwko patologiom społecznym. 

W perspektywie najbliższych lat dążyć będziemy do wzmocnienia aktywności społecznej ze szczególnym naciskiem na uwrażliwienie mieszkańców na potrzeby innych. Duży nacisk będzie położony na wszechstronne kształcenie młodzieży oraz rozwój ich uzdolnień. 

11. Cel strategiczny

Ze względu na ogromne oczekiwania społeczeństwa, ustawowym obowiązkiem jednostek samorządu terytorialnego jest działanie, by 
w zakresie posiadanych środków i kompetencji przyczyniać się do rozwiązywania ich problemów. Myśl przewodnią Gminy Wolanów w zakresie polityki społecznej jest:

„Zrównoważony rozwój. Bogata gmina. Zasobne, zintegrowane społeczeństwo”.

12. Cele operacyjne

Tak określony cel strategiczny został rozwinięty w cele operacyjne:

· Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

· Zapewnienie profesjonalnej pomocy społecznej osobom i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności i integrującej mieszkańców.

· Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację poszczególnych działań/zadań w poszczególnych latach.

12.1. Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego 
i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy.

Szczególnie istotną kwestią w pomocy społecznej jest kształcenie pracowników socjalnych i poszukiwanie takich dyscyplin, które umożliwiłyby im doskonalenie zawodowe. Zapewnienie pracownikom pomocy społecznej ścieżek rozwoju zawodowego jest podstawą efektywności prowadzonych przez nich działań. Zmiany w przepisach prawnych, w formach opieki nad potrzebującymi czy zasadach funkcjonowania różnych instytucji powoduje, że należy inwestować w rozwój wiedzy i umiejętności pracowników. Głównymi formami doskonalenia zawodowego powinny być: udział 
w kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych, wymianie międzynarodowej, a także prowadzone bez kosztów szkolenia wewnętrzne, w ramach danej organizacji. Szkoleniami powinni być objęci pracownicy instytucji publicznych, jak również reprezentanci lokalnych organizacji pozarządowych. 
Szansą na skuteczne funkcjonowanie w pomocy społecznej 
i zmniejszenie ilości osób zmuszonych do korzystania z niej jest przedsiębiorczość, czyli twórcze rozwiązywanie problemów i dążenie do sukcesu przez pracowników ośrodków pomocy społecznej.

Pomoc społeczna jest dziedziną, która często posiada jednoznaczny wydźwięk zapomogowy, bez uwzględnienia wielu innych działań (pomoc niematerialna, wsparcie psychologiczne i inne). Bez podjęcia szerokich działań informacyjnych i promocyjnych taki wizerunek może utrwalać się w świadomości wielu środowisk i osób, zwłaszcza korzystających z wsparcia pomocy społecznej. Istotna w procesie kreowania pozytywnego wizerunku pomocy społecznej jest integracja wszystkich instytucji działających na tym polu i prowadzenie akcji uświadamiających mieszkańcom rolę i zasady funkcjonowania pomocy społecznej. Dodatkowo wielość i wielowątkowość spraw prowadzonych przez różne instytucje pomocy społecznej w gminie 
(w tym głównie GOPS), zwłaszcza możliwości udzielania pomocy potrzebującym nie zawsze docierają w odpowiedniej formie do samych zainteresowanych. Wobec tego należy doskonalić proces przepływu informacji, wykorzystując różne narzędzia i kanały informacji, m.in. ulotki, foldery, broszury, spotkania informacyjne, „dni otwarte” w GOPS, ogłoszenia w urzędach i instytucjach, ogłoszenia w kościele, informacje w prasie lokalnej, informacje w Internecie, telefon informacyjny, etc. Ważne jest nie tylko wysyłanie informacji, ale także odbiór informacji zwrotnej płynącej od osób potrzebujących.
Bardzo istotną kwestią w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest również zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej oraz dorosłym możliwości efektywnego spędzania czasu wśród rówieśników, a jednocześnie z dala od różnego rodzaju niedozwolonych używek. Taką możliwość dają biblioteki, świetlice wiejskie, świetlice szkolne, pod warunkiem wyposażenia tych miejsc w niezbędne urządzenia, które zapewnią realizację danego programu skierowanego do określonej grupy uczestników.

Celem działalności świetlic szkolnych jest zapewnienie dzieciom zorganizowanej opieki wychowawczej poza zajęciami lekcyjnymi, pomocy w nauce, a także warunków do rozwoju intelektualnego i rekreacji.

Poprzez uczestnictwo w różnorodnych zajęciach, dzieci mają możliwość rozwijania swoich zainteresowań, nabywania pewnych sprawności, a uczniowie mający trudności w nauce mogą uzyskać pomoc. Ze względu na to, iż do świetlic przychodzą dzieci z różnych klas, dokonywany jest proces integracji, zawiązują się przyjaźnie, rozwijają się więzi społeczne pomiędzy uczniami.

Działalność świetlic szkolnych bez wątpienia przynosi korzyści dla dzieci szkół podstawowych. W obecnych czasach mamy jednak coraz częściej do czynienia z sytuacją, w której rodzice zmuszani są do podejmowania pracy do późnych godzin popołudniowych. W związku z tym, dzieci po opuszczeniu świetlicy muszą przebywać same w domu. Sposobem pozwalającym na co najmniej w pewnym stopniu (choć na pewno lepszym rozwiązaniem byłoby skrócenie czasu pracy rodziców) zmniejszenie rozmiarów problemu jest wydłużenie czasu pracy świetlic szkolnych. Realizacja zadania będzie możliwa nie tylko dzięki zwiększaniu środków finansowych na płace pracowników świetlic szkolnych, ale przede wszystkim w oparciu o współpracę z rodzicami oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie pełnienia dyżurów w świetlicach szkolnych.

Kontynuacją tej drogi mogą być koła zainteresowań – to rodzaj działalności pozalekcyjnej, który wpływa na rozwój indywidualnych zamiłowań dzieci i młodzieży. Dzięki kołom szkoła rozwija zainteresowania i twórczą aktywność dzieci i młodzieży w dziedzinie nauki i kultury, rozszerza wiedzę uczniów z różnych przedmiotów nauczania, rozwija samodzielność w podejmowaniu i realizacji różnych zadań, a także wyrównuje braki w wiadomościach i umiejętnościach powstałe w środowisku życia dziecka. 

Funkcjonowanie kół zainteresowań jest jednym z elementów wpływających na ocenę całokształtu procesu kształcenia prowadzonego przez daną placówkę oświatową. W związku z tym istotne jest, aby oferta skierowana do uczniów była możliwie najszersza. Dlatego też w ramach realizacji zadania będą podejmowane działania zmierzające do zwiększania liczby prowadzonych kół. Będzie to się odbywać poprzez przeznaczanie, 
w miarę możliwości, większych środków finansowych na funkcjonowanie kół, włączanie organizacji pozarządowych i rodziców w prowadzenie tego rodzaju działalności, a także próby pozyskiwania środków zewnętrznych na nowatorskie pozalekcyjne programy edukacyjne.
Nie ulega wątpliwości, iż ważną sprawą jest również funkcjonowanie stołówki szkolnej, co umożliwia uczniom spożycie stosunkowo niedrogiego gorącego posiłku w godzinach wczesnopopołudniowych. W szkołach, gdzie stołówki nie funkcjonują wiele dzieci musi czekać na obiad do powrotu rodziców z pracy, a niektóre tracą jedyną okazję na zjedzenie jedynego w pełni wartościowego posiłku w ciągu całego dnia. 

W świetle obecnie obowiązującego prawa dobra współpraca między szkołą a domem nie jest obligatoryjna, ale jest możliwa. Wymaga jednak kompetencji, świadomości i dobrej woli obu stron. Współpraca ta ma fundamentalne znaczenie dla wychowania młodego obywatela.

W rzeczywistości szkolnej, nie tylko tej dotyczącej Gminy Wolanów można znaleźć przykłady dobrej praktyki, dominują jednak stereotypy we wzajemnym postrzeganiu, lęk, rutyna i formalizm w kontaktach.

Dlatego zachodzi potrzeba przygotowywania projektów, dzięki którym współpraca pomiędzy szkołą a rodzicami będzie się pogłębiała. Projekty powinny dotyczyć przede wszystkim:

· upowszechnienia wiedzy o wzajemnych prawach i obowiązkach, 

· zmiany postaw nauczycieli i rodziców, 

· rozwijania umiejętności współpracy, prowadzenia dialogu 
i konstruktywnego rozwiązywania konfliktów.

Istotne jest także, aby w ramach projektów były podejmowane wspólne przedsięwzięcia służące zwiększeniu zaangażowania rodziców w organizację zajęć pozalekcyjnych prowadzonych przez szkoły podstawowe i gimnazja zlokalizowane na terenie Gminy Wolanów.

12.2.  Zapewnienie profesjonalnej pomocy społecznej osobom 
i rodzinom szczególnie zagrożonym, wzmacniającej świadomość społeczną, wspierającej jakość życia lokalnej społeczności i integrującej mieszkańców.

Polityka prorodzinna powinna być podstawą każdych działań społecznych w gminie. To w rodzinie następuje „formowanie” dziecka do życia społecznego i kształtowanie jego charakteru. Wszelkie zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny mogą wpływać na rozwój dzieci i całą społeczność lokalną. Trudne sytuacje życiowe, które spotykają rodziny mogą być krótkotrwałe (jednostkowe, przejściowe) lub długotrwałe, lecz brak reakcji i pomocy może spowodować nieodwracalne zmiany w procesie funkcjonowania takiej rodziny. 

Jednym z ważniejszych priorytetów pomocy społecznej jest pomoc osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej sytuacji oraz rodzinom dysfunkcyjnym. Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy przeciwdziałanie biedzie, bezrobociu, powstawaniu patologii. Pomoc ta musi pozwalać na wyprowadzenie rodzin z trudnej sytuacji życiowej i zapobiegać ich marginalizacji. Służyć temu mają różnorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szczególnie do zagrożonych bezrobociem.

Ważnym problemem jest również przestępczość młodzieży, którego nie wolno w żadnym wypadku bagatelizować, należy natomiast eliminować, w miarę możliwości nie tylko jego skutki, ale także i przyczyny. Wynika ona w części z niedostatków wychowania, zarówno w domu jak i poza nim. Powszechnie zauważalny jest brak dozoru rodziców, którzy albo nie mają czasu dla swych dzieci, albo – co gorsza – wręcz nie mają na ich postępowanie wpływu. Zła organizacja czasu wolnego tak u młodzieży starszej jak i tej młodszej powoduje, że młodzi ludzie, często z nudów, dokonują np. aktów wandalizmu. 

Sposobem na zapobieganie narastającemu problemowi łamania przepisów prawa przez młodych ludzi jest wdrażanie programów, które będą zwalczały w zarodku przyczyny tego zjawiska. Co bardzo istotne, planowane przedsięwzięcia muszą być realizowane przy współpracy z szeregiem partnerów lokalnych, gdyż jedynie skoordynowane działania różnych podmiotów mogą doprowadzić do redukcji czynników mających wpływ na wzrost przestępczości wśród młodzieży oraz do wzmacniania czynników chroniących środowiska młodzieżowe przed przyjmowaniem postaw aspołecznych i demoralizacją. Działania obejmować będą m.in. wsparcie funkcji wychowawczych szkoły w szczególności poprzez wzmocnienie roli pedagoga szkolnego i wychowawcy klasy, inicjowanie i rozwój nowych form pracy z młodzieżą poprzez uaktywnianie rówieśniczych grup wsparcia oraz przygotowywanie do pracy wychowawców środowiskowych, współdziałanie z organami porządku publicznego, z Policją, Sądami w zakresie działań prewencyjnych i ograniczających w stosunku do młodzieży, a także przygotowanie i prezentacja rzetelnych informacji na temat problemów dorastania, źródeł patologii, demoralizacji i przestępczości młodzieży adresowanych do ogółu społeczeństwa.

W ramach realizacji działań będą przygotowywane wnioski 
o dofinansowanie projektów ze źródeł zewnętrznych, a następnie projekty te będą realizowane. Ponadto zostaną podjęte działania służące budowaniu koalicji podmiotów przeciwdziałających przestępczości młodzieży.

Ważnym aspektem jest również problem starości 
i niepełnosprawności. Ogólna dostępność do usług życiowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwiają życie ludziom starszym i wydłużają okres ich samodzielności społecznej. Nieunikniony proces starzenia się stwarza konieczność podjęcia przez społeczeństwo wielu zadań na ich rzecz. Często niewielka pomoc, zainteresowanie losem takich osób, a nawet zwykła rozmowa, powoduje, że osoby te czują się nadal potrzebne.

Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym (m.in. byli więźniowie, osoby uzależnione od alkoholu i narkotyków, osoby niepełnosprawne, osoby bezrobotne powyżej 24 miesięcy, osoby bezdomne, młodzież opuszczająca zakłady wychowawcze i domy dziecka) muszą mieć możliwość adaptacji w społeczeństwie. Pomóc im może w tym działalność Klubu Integracji Społecznej, którego zadaniem może być prowadzenie działalności terapeutycznej, poradnictwa prawnego, pomocy psychologicznej, warsztatów i szkoleń aktywizujących. KIS może być założony i prowadzony przez gminę lub organizację pozarządową. 

Problem bezdomności nie przybiera jak na razie w Gminie Wolanów znacznych rozmiarów, jednak widoczny staje się wzrost liczby osób potrzebujących pomocy w okresie zimowym. Osoby bezdomne nie zawsze znalazły się w takim stanie ze względu na własny wybór, często jest to efekt wystąpienia w życiu człowieka szeregu niekorzystnych zjawisk: utraty pracy, utraty bliskiej osoby, uzależnień. Podstawową pomocą dla osób bezdomnych jest zapewnienie posiłku, odzieży i noclegu.

Podobnie osoby niepełnosprawne oraz posiadające znaczny stopień niepełnosprawności wymagają szczególnego rodzaju wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Rehabilitacja osób niepełnosprawnych powinna obejmować szereg działań organizacyjnych, medycznych, psychologicznych, edukacyjnych i technicznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej (integracja społeczna i zawodowa). Pozostawienie osób niepełnosprawnych i ich rodzin bez pomocy (psychologicznej, finansowej, materialnej) powodować może pogłębianie się stopnia niepełnosprawności, ale także ich izolację w społeczeństwie.
Poznawanie i rozumienie problemów, trudności osób niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie utraciły praw osoby ludzkiej. Mają prawo jak wszyscy żyć w społeczeństwie i korzystać z dóbr cywilizacji i współtworzyć ją. Pozostawienie osób niepełnosprawnych i ich rodzin bez pomocy (psychologicznej, finansowej, materialnej) powodować może pogłębianie się stopnia niepełnosprawności, ale także ich izolację w społeczeństwie. 

Podmiotem, który prowadzi działania związane z rehabilitacją osób niepełnosprawnych Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Realizuje on swoje poprzez szereg programów służących integracji społecznej i zawodowej osób o orzeczonym stopniu niepełnosprawności. Wśród nich są także programy umożliwiające podejmowanie nauki przez młode osoby niepełnosprawne, np. PITAGORAS, KOMPUTER DLA HOMERA, STUDENT. To działanie łączy się bezpośrednio z pierwszym celem operacyjnym „Upowszechnianie modelu społeczeństwa świadomego i aktywnego, kapitału ludzkiego opartego na wiedzy”. Realizacja zadania będzie polegała na informowaniu osób niepełnosprawnych z terenu Gminy Wolanów o istniejących możliwościach wsparcia związanego 
z podejmowaniem i kontynuowaniem przez nich nauki. Przekazywanie informacji będzie odbywać się przy współpracy jednostek gminy 
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu.
12.3.  Podniesienie poziomu ochrony zdrowia oraz profilaktyka 
i efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Poziom ochrony zdrowia w danej grupie jest zawsze miernikiem świadomości społeczeństwa. Im większy, tym większa wiedza człowieka o zagrożeniach w postaci chorób, epidemii, itp. Jednym z celów określonych w strategii jest więc dążenie do podniesienia świadomości społeczeństwa o potrzebie wczesnego wykrywania wykrywanie groźnych chorób, głównie cywilizacyjnych (choroby układu krążenia, choroby nowotworowe)i przeciwdziałania chorobom, zwłaszcza profilaktyka. Rolą gminy może być tu prowadzenie i promocja działań z zakresu profilaktyki zdrowia (np. bezpłatne badania okresowe dla różnych grup mieszkańców) czy prowadzenie 
w szkołach podstawowych i gimnazjalnych programu edukacji zdrowotnej z uwzględnieniem profilaktyki uzależnień. Dużą rolę w organizacji tych akcji powinny odegrać zakłady opieki zdrowotnej oraz sponsorzy (np. firmy farmaceutyczne czy producenci urządzeń medycznych), bowiem takie badania profilaktyczne nie są tanie. Jednak, o czym należy pamiętać, profilaktyka jest tańsza od leczenia i to zazwyczaj przyświeca organizatorom akcji.

Ważne pozostaje zachowanie walorów przyrodniczych 
i krajobrazowych gminy dla następnych pokoleń i krzewienia wśród mieszkańców pozytywnych zachowań ekologicznych. 

Zasadniczym celem będzie także przeciwdziałanie alkoholizmowi oraz narkomanii. Problem narkomani jest na szczęście w gminie Wolanów zjawiskiem marginalnym, jednakże zagrożenie jakie stwarza nakazuje zwrócenie na niego szczególnej uwagi. Współczesny świat niesie ze sobą wiele zagrożeń, w stosunku do których żadne społeczeństwo nie może przejść „obok”. Należy więc podjąć kroki, aby przeciwdziałać ujemnym skutkom postępu cywilizacyjnego. Powyższa profilaktyka uzależnień nabiera coraz większego znaczenia w obecnym czasie, naznaczonym konkurencją w szkole, w pracy i życiu. Nie wszyscy są w stanie podołać wymaganiom nowych czasów i często znajdują odskocznię w alkoholu i narkotykach. Doświadczenie i badania społeczne pokazują, że te dwa nałogi są coraz częściej udziałem rodzin szanowanych i nie podejrzewanych nawet o kontakt z tymi używkami. Na problem uzależnień od papierosów, alkoholu 
i narkotyków szczególnie narażeni są ludzie młodzi – uczący się, ale także absolwenci, którzy na skutek wpływu środowiska, problemów z nauką bądź problemów ze znalezieniem pracy mogą w ten, jak się im wydaje, szybki i prosty sposób pozbyć się trosk. Coraz częściej sięganie po alkohol i narkotyki przez ludzi młodych staje się efektem mody bądź wpływu nieformalnych grup. Dzieci i młodzież nie do końca jednak zdają sobie sprawę z negatywnych skutków takiego eksperymentowania z silnie uzależniającymi środkami.

Problem uzależnień dotyczy nie tylko samych uzależnionych, ale także ich rodzin i osób współuzależnionych. System wsparcia dla tych grup powinien być nadal rozwijany jako jeden z elementów terapii uzależnień. Osoby współuzależnione, dzięki odpowiedniej terapii i kontaktom ze specjalistami, poznają dokładną specyfikę problemu uzależnień, sposoby reagowania na zachowania osób uzależnionych, a także stają się pomocne w procesie wychodzenia z nałogu osób bliskich. Terapia osób współuzależnionych to możliwość zdobycia wiedzy i doświadczenia, które uzupełni proces leczenia osób uzależnionych i wpłynie na zmniejszenie problemu uzależnień.

Ważnym zadaniem – obok profilaktyki uzależnień – pozostaje zapewnienie warunków do leczenia osób już uzależnionych oraz stworzenie systemu wsparcia rodzin z problemami uzależnień. Nierzadko szybko podjęte działania o charakterze leczniczym lub psychologicznym pomagają wyjść z nałogu lub chociażby znacznie ograniczyć jego negatywne skutki. 

W Polsce istnieje sieć instytucji państwowych, samorządowych 
i pozarządowych nakierowanych na walkę z uzależnieniami. Często w tych instytucjach pracują specjaliści mający długoletnie doświadczenie i sukcesy w pracy z osobami uzależnionymi. Ważne zatem staje się, aby instytucje gminne mające kontakt z uzależnionymi podejmowały współpracę z ośrodkami działającymi na szczeblu regionu i kraju. Wymiana doświadczeń i opinii może przynieść tylko pozytywne efekty.
13. Przebieg realizacji założeń

Przedstawiona strategia rozwiązywania problemów społecznych obejmuje teren Gminy Wolanów. Będą w niej uczestniczyć mieszkańcy, instytucje i organizacje. Cele i zadania realizowane będą przy współpracy społeczności lokalnej oraz niektórych organizacji, m.in.:

· Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Radomiu;

· Powiatowym Urzędem Pracy w Radomiu;

· Powiatowym Centrum Zarządzania Kryzysowego,

· Samodzielnym Publicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej w Wolanowie,

· Komendy Powiatowej Policji w Radomiu i Posterunku Policji 
w Wolanowie,

· Placówek Oświatowych Gminy Wolanów;

· Gminnym Ośrodkiem Kultury w Wolanowie;

· Parafiami,

· Gminnej Bibliotece Publicznej w Wolanowie,

· Klubu Seniora,

· Kołą Gospodyń Wiejskich,

· Klubu Sportowego „Jaguar”

· oraz organizacji pozarządowych (Caritas, Radomskim Bankiem Żywności w Radomiu, Fundacją Przyjaźń, i itp.).

Realizacja zadań odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a ich powodzenie zależy od ścisłej współpracy tych podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na ich urzeczywistnienie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wolanowie oraz Urząd Gminy w Wolanowie przeznaczy na realizację działań środki własne, a ponadto ubiegać się będą o dofinansowanie z innych źródeł. Skuteczność realizacji zadań gwarantują określone warunki, a mianowicie:

· konsekwentne wdrażanie w życie zaplanowanych zadań; 

· działania na rzecz pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł niż budżet samorządów; 

· uświadomienie społeczności lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsięwzięć; 

· upowszechnianie celów i zadań wśród mieszkańców gminy. 

Działania przewidziane do realizacji w ramach opracowanej Strategii (bez ich hierarchizacji) przedstawia poniższa tabela.

Tabela 10. Zbiorcze zestawienie zadań do realizacji w ramach Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	2
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	3
	Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	4
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach oświatowo – kulturalno – zdrowotno – administracyjnych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy Placówki Oświatowe,

świetlice wiejskie

	5
	Organizacja i wdrożenie programu świetlic wiejskich na terenie gminy
	2008 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz dorosłych
	Urząd Gminy

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	6
	Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.
	2008 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej, pedagogicznej oraz logopedycznej w placówkach oświatowych
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	9
	Organizowanie i wdrożenie w życie programu kawiarenek internetowych na terenie gminy – późniejsza rozbudowa
	2008 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, młodzieży             i dorosłych,

 rozwój społeczeństwa informacyjnego
	Urząd Gminy,

Gminna Biblioteka Publiczna, 

Placówki Oświatowe

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych
	2008 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji psychicznej mieszkańców


	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe, 

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	11
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów
	2008-2015
	Bezinwestycyjne
	Mniej dysfunkcji społecznych, ograniczenie patologii, wyższe kwalifikacje społeczeństwa
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	12
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2008 2015
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

	13
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu – podnoszenie kwalifikacji.
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	14
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania (doradztwo, dofinansowanie)
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa, lepsze warunki do życia
	Urząd Gminy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	15
	Zapewnienie opieki podczas dowozów dzieci szkolnych
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa bezpieczeństwa 
	Urząd Gminy

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	16
	Współuczestniczenie gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności
	2008- 2015
	Bezinwestycyjne
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy,

SPZOZ

	17
	Edukacja zdrowego stylu życia
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Urząd Gminy,

SP ZOZ

GKS „Jaguar”

	18
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym (program wczesnej interwencji).
	2008- 2015
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących
z uzależnienia
	Urząd Gminy,

SP ZOZ

	19
	Utworzenie Klubu Integracji Społecznej
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	20
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, 
	Poprawa kondycji psychicznej mieszkańców, więcej osób aktywnych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	21
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i ich rodzin
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminy,

SP ZOZ 

	22
	Opracowanie i wdrożenie programów 
 w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa
 w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna 

	23
	Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych  i potrzeb pomocowych
	2008- 2015
	Bezinwestycyjne
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	24
	Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	GOPS,

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	25
	Opracowywanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomani oraz aktualizacja programów profilaktycznych
 i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	GOPS,

 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	26
	Modernizacja istniejących lokali gminy, zaadoptowanie ich części na pomieszczenia do terapii
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	27
	Udostępnienie pomieszczeń, lokali socjalnych


	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Zapewnienie mieszkań socjalnych
	Urząd Gminy

	28
	Zakup środków transportowych przystosowanych do dowozu dzieci do szkół (bez barier dla niepełnosprawnych)
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	29
	Budowa i modernizacja wiejskich boisk sportowych
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy

	30
	Edukacja pozaszkolna dzieci i młodzieży
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Poprawa wiedzy dzieci, młodzieży oraz zagospodarowanie wolnego czasu
	Urząd Gminy,

Placówki Oświatowe

	Lp.
	Działania / zadania
	Harmonogram realizacji
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu \ minimum realizacyjne
	Realizator

	31
	Wspieranie osób niepełnosprawnych w kontynuowaniu edukacji – współpraca przy realizacji projektów w ramach specjalistycznych programów
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	32
	Organizowanie stołówek szkolnych
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	33
	Wspieranie procesu rehabilitacji zdrowotnej i społecznej osób starszych i niepełnosprawnych
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	34
	Prowadzenie i promocja działań z zakresu profilaktyki zdrowia, np. bezpłatne badania okresowe dla różnych grup mieszkańców
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	35
	Realizacja programów przeciwdziałania przestępczości młodzieży na terenie gminy
	2008- 2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania, zmniejszenie przestępczości wśród młodzieży
	Urząd Gminy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	36
	Integracja środowiska lokalnego
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania, zmniejszenie przestępczości wśród młodzieży
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społeczne Placówki Oświatowe

	37
	Organizowanie zdrowych form wypoczynku i spędzania wolnego czasu dzieci i młodzieży
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania, zmniejszenie przestępczości wśród młodzieży
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Placówki Oświatowe

	38
	Inspirowanie liderów społeczności lokalnej do tworzenia grup samopomocowych i wolontariatów
	2008-2015
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania, zmniejszenie przestępczości wśród młodzieży
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Placówki Oświatowe



V. FINANSOWANIE ZADAŃ OKREŚLONYCH W STRATEGII

14. Źródła finansowania

Niedopracowane systemowe rozwiązania prawne dotyczące zasad finansowania gmin stwarzają pewne trudności w ustaleniu szczegółowego harmonogramu finansowania zadań określonych w strategiach (w powyższej również) i planach. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej, przy znaczących nakładach na oświatę i inwestycje w niewielkim stopniu zależy od samorządu. Gmina Wolanów ma ograniczone narzędzia do bezpośredniego wspierania działań z zakresu rozwoju zasobów ludzkich oraz zapewnienia bezpieczeństwa w sferze społecznej. Finansowanie zadań z zakresu polityki społecznej w dużej mierze zależeć będzie od źródeł zewnętrznych. Pozyskanie środków będzie sygnałem do realizacji danych zadań.

Przewidziane źródła finansowania Strategii to:

· środki własne samorządu;

· środki z budżetu centralnego;

· środki spółek komunalnych i innych partnerów przedsięwzięcia;

· środki funduszy krajowych (Fundusz Ochrony Środowiska, Krajowy Fundusz Mieszkalnictwa);

· środki strukturalne Unii Europejskiej;

· środki z funduszy celowych np. PFRON itp.

· granty finansowe innych krajów.

15. Wsparcie realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.
Możliwości zewnętrznego wsparcia finansowego zależeć będą od następujących czynników:

· Wielkości środków przeznaczonych przez budżet państwa,

· wielkość środków przeznaczonych przez Unię Europejską na wsparcie rozwoju społecznego w Polsce,

· zasad podziału środków unijnych pomiędzy poszczególne województwa w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 -2006 oraz Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,
· grantów z krajów wysoko rozwiniętych i pożyczki Banku Światowego,

· potencjału absorpcyjnego poszczególnych organizacji społecznych 
i instytucji,

· zdolności przygotowanie i realizacji konkretnych projektów dla Gminy Wolanów w sferze społecznej,

· budowy partnerstwa podmiotów uczestniczących w unijnych programach i procesie wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych,

· rezerwy w budżecie Gminy środków na promocję 
i przygotowanie projektów rozwojowych. 
16. Środki pomocowe Unii Europejskiej i innych krajów

W Unii Europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityk strukturalnych. Polska jako członek Unii Europejskiej korzystać z możliwości wspierania wysiłku lokalnych władz samorządowych na rzecz rozwoju społecznego w programach:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
z Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego,
· Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich” 
z Europejskiego Funduszu Społecznego,
· Inicjatywa LIDER+,

· Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,

· Programie Operacyjnym Kapitał Ludzki,

· Programie Operacyjnym Rozwój Obszarów Wiejskich.

Ponadto istnieje możliwość finansowania projektów ze środków grantu japońskiego i pożyczek z Banku Światowego.

Pozyskanie i skuteczne zarządzanie środkami Unii Europejskiej wymaga:

· dokładnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo-społecznych gminy czy regionu,

· współpracy pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego różnych szczebli oraz współpracy pomiędzy samorządem lokalnym 
a instytucjami i organizacjami pozarządowymi, samorządem gospodarczym i środowiskami naukowymi (partnerstwo),

· systematycznego śledzenia ogłaszanych w programach Unii Europejskiej warunków dla poszczególnych projektów,

· umiejętności przygotowania projektów, wypełniania wniosków podlegających procedurom unijnym,

· umiejętności celowego wykorzystania środków budżetu lokalnego,

· umiejętności skutecznego argumentowania i przekonania 
w procesie zwracania się o pomoc finansową,

· włączenie realizacji projektów pomocowych w całokształt działań władz gminy, powiatu czy organizacji pozarządowych z terenu gminy.

Zagrożeniem dla pełnego wykorzystania środków pomocowych UE i grantów może być niedostatek środków budżetu gminy na montaż finansowy. Kluczowe znaczenie będzie miała zdolność gminy do generowania, planowania i prowadzenia projektów w ramach współpracy z UE oraz realizacji inicjatyw i inwestycji, spełniających unijne kryteria celowości i efektywności.

17. Pozyskiwanie akceptacji społecznej dla zadań i projektów strategicznych

· Ścisła współpraca władz Gminy Wolanów z sektorem pozarządowym – organizacjami społecznymi (zlecanie usług publicznych, partnerstwo w realizacji zadań i pozyskiwaniu środków zewnętrznych),

· Ścisła współpraca władz gminy z sektorem gospodarczym (przedsięwzięcia publiczno – prywatne, wspólna promocja samorządu i przedsiębiorców, monitorowanie potrzeb lokalnych pracodawców, generowanie nowych miejsc pracy),

· Spotkania publiczne z mieszkańcami gminy – przekazywanie obiektywnej informacji mieszkańcom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej (pomysły, sugestie mieszkańców, monitorowanie potrzeb społecznych mieszkańców gminy i przybywających gości);

· Systematyczne zamieszczanie informacji w mediach (lokalnych, regionalnych, internecie) o podejmowanych zadaniach strategicznych – tradycyjne konferencje prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadań, organizacja imprezy o charakterze lokalnym i ponadlokalnym).

18. Uzyskiwanie poparcia zewnętrznego

· Efektywne kontakty z władzami miasta Radom, gmin sąsiednich i władzami powiatu radomskiego, realizacja wspólnych projektów z zakresu polityki społecznej,

· Efektywne kontakty z władzami regionu mazowieckiego 
i subregionu radomskiego, lobbing w instytucjach regionalnych i rządowych na rzecz dużych przedsięwzięć społecznych w gminie, 

· Efektywne kontakty z innymi partnerami zewnętrznymi, np. regionalne i rządowe instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe regionu,

· Pogłębianie kontaktów międzynarodowych w celu realizacji zadań wynikających ze strategii (gminy partnerskie, instytucje międzynarodowe, pozyskiwanie partnerów zagranicznych),

· Kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczące podejmowanych zadań strategicznych – nagłaśnianie sukcesów w zakresie polityki społecznej gminy;


VI. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Każdą strategię powinna charakteryzować jedna główna cecha – elastyczność na etapie jej wdrażania. Oznacza to, że cele i zadania zawarte w strategii powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów gminy i potrzeb jej mieszkańców. Jest to podstawowy element procesu wdrażania planu strategicznego.

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. 
Strategia jest dokumentem określającym cele i działania do roku 2015 w zakresie problematyki społecznej,  wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących w otoczeniu jak i w samym społeczeństwie. Dlatego  dokument ten wymaga corocznej aktualizacji. 

Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona z udziałem członków grup roboczych, przedstawicieli społeczności lokalnej, instytucji, pracowników GOPS Wolanów oraz mieszkańców gminy. W czasie monitorowania, weryfikacji strategii należy systematycznie gromadzić informacje o zjawiskach i procesach społeczno-gospodarczych na terenie gminy Wolanów, weryfikować osiągnięcie wytyczonych w Strategii celów, monitorować realizację wyznaczonych działań. W czasie monitorowania Strategii mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe, projekty, nowe działania dotyczące tych aspektów życia w gminie, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie mogli przewidzieć.
Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w celu nadrzędnym oraz w celach operacyjnych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.
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Wykres1

		2006		2006

		2007		2007



powiat radomski

gmina Wolanów

stopa bezrobocia

0.317

0.121

0.278

0.138



Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608





Arkusz1

		



ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		

																								Lata		Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie		Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

																								2003		388		0						Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Wolanów

																								2004		411		162

																								2005		299		114

						2006		2007

				powiat radomski		0.317		0.278

				gmina Wolanów		0.121		0.138





Arkusz2

		0



bezrobocie w gminie

wiek
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Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie

Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

Przyznane świadczenia w Gminie Wolanów



		

				Lata		Zasiłki		Dożywianie		Składki zdrowotne		Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne		Składka społeczna		Łacznie

				2003		422,204		129,533		7,763		24,686		15,880		600,066

				2004		224,332		118,813		4,131		968,691		16,633		1,332,600

				2005		202,637		122,309		5,135		1,787,405		13,330		2,130,816				0.8388359201
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Wykres1

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007



Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie

Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

Przyznane świadczenia w Gminie Wolanów

411

162

299

114

327

63

304

228



Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608
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ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		

																								Lata		Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie		Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

																								2004		411		162						Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Wolanów

																								2005		299		114

																								2006		327		63

																								2007		304		228





Arkusz2
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bezrobocie w gminie

wiek
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Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie

Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

Przyznane świadczenia w Gminie Wolanów



		

				Lata		Zasiłki		Dożywianie		Składki zdrowotne		Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne		Składka społeczna		Łacznie

				2004		224,332		118,813		4,131		968,691		16,633		1,332,600

				2005		202,637		122,309		5,135		1,787,405		13,330		2,130,816

				2006		657,197		135,407		6,552		2,601,308				3,400,464				0.7649861901
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Arkusz1

		

				Przedprodukcyjnym (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat)		1116		578		538

				Produkcyjnym (mężczyźni: 18-64 lata, kobiety: 18-59 lat)		2189		1231		958

				Mobilnym (kobiety i mężczyźni 18-44 lata)		1437		795		642

				Niemobilnym (mężczyźni: 45-64 lata, kobiety: 45-59 lat)		752		436		316

				Poprodukcyjnym		890		282		608





Arkusz1

		



ogółem

mężczyźni

kobiety



Arkusz2

		

																								Lata		Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie		Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

																								2004		411		162						Przyznane świadczenia rodzinom w Gminie Wolanów

																								2005		299		114

																								2006		327		63





Arkusz2
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wiek
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Ilość rodzin, którym przyznano świadczenia łącznie

Ilość przyznanych zasiłków okresowych przyznawanych przede wszystkim rodzinom bezrobotnym

Przyznane świadczenia w Gminie Wolanów



		

																				2,773,231

																				515,238

				Lata		Zasiłki		Dożywianie		Składki zdrowotne		Zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne		Składka społeczna		Łacznie

				2004		224,332		118,813		4,131		968,691		16,633		1,332,600

				2005		202,637		122,309		5,135		1,787,405		13,330		2,130,816

				2006		515,238		135,407		6,552		2,773,231		15,297		3,445,725				0.8048323647

				2007		373,391		167,401		8,473		3,202,218		17,042		3,768,525
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